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Introducao

Para se tornar um pais desenvolvido, o Brasil tem inumeros desafios a serem superados.

E preciso, no entanto, ter em mente dois aspectos fundamentais — e que devem constituir o
alicerce de um projeto de tamanha magnitude: reducao da pobreza e combate a desigualdade.
Com base nesse cenadrio, o caminho a ser percorrido, inevitavelmente, preconiza como objetivos:

I.  Aumento da produtividade;

Il. Criacdo de um ambiente de negdcios isonOmico e favoravel a investimentos;
lll. Geracao de emprego;

IV. Reforma do setor publico;

Diante de uma gama de desafios tdao complexos, surge uma questdao fundamental: Qual é o papel
do Estado na sociedade?

Entender a atuacdo do Estado, ou da maquina publica, é o tema central de uma série de estudos
intitulada Millenium Analisa, elaborada pela agéncia de analise de impacto e planejamento
estratégico Eight — por meio de sua plataforma de Big Data Eight Data Science Index — em parceria
com o Instituto Millenium.
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Introducao

Millenium Analisa ira promover, por meio da analise de dados, questionamentos sobre a
efetividade do desempenho da acao do Estado em determinadas areas que sao essenciais para a
sociedade.

Mais que dimensionar a maquina publica, este projeto parte da premissa de que o Estado deve
garantir a sociedade o essencial para que haja uma consequente diminuicao de pobreza e aumento
da prosperidade. Desta forma, um dos objetivos de Millenium Analisa é investigar a efetividade do
arcabouco estatal no uso de recursos — ja escassos — para uma hipotética promocao de justica
social.

Além de produzir novos insights, Millenium Analisa ira reportar, de forma clara, simples e objetiva,
pontos que ainda aparecem de forma nebulosa no debate publico sobre o tema em questao.
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Metodologia

A série Millenium Analisa reune o estado da arte em ciéncia de dados (Data Science) e Big Data:

L Ferramentas de estatistica: testes de hipotese, regressdes, estatistica descritiva e séries
temporais;

 Finangas Publicas: descricdo, simulacfes e projecoes;

L GeoAnalitycs: trata-se da construcdo de modelos e utilizacdo da econometria espacial. Apesar
de ainda pouco difundida no uso das analises de politicas publicas e economia, a precisao
dessa técnica é de extrema eficacia, uma vez que sua analise considera também a possivel
relacao territorial entre as variaveis, inclusive as variaveis de regides vizinhas, sejam paises,
estados, municipios, bairros ou areas de ponderagao.

Muitas das variaveis utilizadas nessa série de estudos detém uma forte influéncia do territério nas
mesmas.



Metodologia

Um exemplo é Longevidade: 72% dessa variavel é explicada pelo territério (auto-correlagao
espacial) com nivel de confianga de 99% em mais da metade do pais — para matriz de
contiguidade Queen de ordem II.

Por fim, as bases de dados utilizadas em
Millenium Analisa sao todas publicas
obtidas nos portais do Tesouro Nacional,
Banco Central, IBGE, Ipea, OCDE, FMI,
Instituicao Fiscal Independente, portais
da transparéncia, governos estaduais e
Heritage Foundation.

IDHU_L
As analises e consolidacao das () recx signiscant (6951
informagdes sdo realizadas nos pacotes E e
do ambiente de computagdo estatistica -
R (sidrar, bets, rbcb), além do Python, HashbO3S ()

MS Excel, GeoDa e Qgis.

Fonte: Eight DS Index

M
é'“””” Dados: IBGE
N
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O Estado brasileiro e a Previdéncia

Dos 91,4 milhdes de brasileiros que integram a populacao ocupada, apenas 63,5% (58,1 milhdes)
contribuem ativamente com o INSS. Porém, o numero de ndo-contribuintes é ainda maior, pois nao
estdo considerados os mais de 12 milhdes de brasileiros desempregados. Se somados os
trabalhadores que nao contribuem e a populagao desempregada, esse volume chega a 45% dos
104 milhdes de brasileiros que compdem a Populacao Economicamente Ativa (PEA).

Além disso, ha mais 63 milhdes de brasileiros - que ndo estdao empregados e que também ndo estao
procurando emprego. Essa parcela, gue nao é classificada nem como empregada e nem como
desempregada, compode o bloco chamado de Populacao Nao Economicamente Ativa (PNEA).

No entanto, é preciso considerar que a Populacdao em Idade Ativa (PIA), ou apta para exercer
alguma atividade econdmica, é de 167 milhdes de pessoas (PIA = PEA + PNEA), praticamente 80%
da populacao brasileira (209 milhdes). Esse volume torna evidente que o Brasil ainda € um pais de
populacao jovem.



/
/
/

A‘/‘

/
/
/
/
/

/

Y Categorias
Empregados

/ Empregados

Empregados

Trabalhador
Doméstico

Trabalhador
Domeéstico

Conta Prépria

Empregador
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Subcategorias

Com carteira de
trabalho assinada

Funcionarios
publicos estatutarios
e militares

Outros e sem
declaracao

Com carteira de
trabalho assinada

Sem carteira de
trabalho assinada e
sem declaragao
Conta Propria

Empregador

- O Estado brasileiro e a Previdencia

Pessoas Populagdo ocupada
33.195.277 Empregador Trabalhador familiar auxiliar
5%
7.734.652
Conta
Propria
11.122.510 25%
1.869.172
4.338.802
23.105.398 Empregados
61%
4.232.482
Fonte: Eight DS Index | Dados: IBGE
elgnt
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- O Estado brasileiro e a Previdéncia

Apesar de ter 80% da populacao em idade economicamente ativa, 54% dos gastos do Governo
Federal foram destinados a Previdéncia Social, o que equivalem a RS 629 bilhdes. Em 2019, a
previsdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é que esse montante chegue a RS 721,2 bilhdes.
O déficit em 2018 foi de RS 265,2 bi. A conta da Previdéncia ndo fecha.

A despesa previdenciaria em 2018 representa 5,8 vezes o gasto do governo com Saude; 6,5 vezes
o gasto com Educagdo e 7,3 vezes o gasto com Politicas de Assisténcia Social

/ Gastos federais por area 2018 (*em bilhdes)

/ R$ 159.68 | RS 108.17
/ 9,42% 7,48%
Fonte: Eight DS Index

Dados: Tesouro (2019)

RS 629.1 RS 95.59

/ 54,77% 13,99%

M

g 47 INSTITUTO B Previdéncia social ® Sadde ™ Educacdo M Assisténcia social ® Trabalho ® OUTROS eight
<, = Millenium 9
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O Estado brasileiro e a Previdéncia

A Previdéncia fechou 2018 no vermelho, com
déficit de RS 265,2 bilhdes. Esse volume

isolado é 145% maior do que os RS 108 bilhdes RGPS RS 586.4 RS 391.2
de déficit primario do governo registrado no RPPS Uni3o R$79.9 RS 334
mesmo periodo. Essa realidade contraria a tese FCDF RS 4.8 RS 0.3
de entidades ligadas ao funcionalismo publico Forcas Armadas R$21.4 RS 2.4
de que remanejar o déficit para outro setor TOTAL RS 692.5 RS 427.3

seja uma alternativa viavel para conter o efeito
corrosivo. Com uma mudanca progressiva em
seu modelo demografico, que combina
reducdo na taxa de natalidade e envelhecimento da populacdao economicamente ativa,

a Unica verdade é que esse modelo de gestdo de recursos acelera o ritmo rumo ao colapso
econdmico.

Fonte: Eight DS Index | Dados: Min. Prev. Social (2018)

Essa dimensao dos gastos é de fundamental relevancia para a andlise, uma vez que um dos seus
objetivos é a investigacdao sobre como ocorre sua instrumentalizacao pelo Estado. Em termos
financeiros, o impacto da politica publica causado pelo Estado na sociedade tera a Previdéncia
Social como seu maior instrumento — tanto para o lado positivo quanto para o negativo.
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O Estado brasileiro e a Previdéncia

Mais adiante, sera observado em qual publico e os efeitos da atuacao do Estado, por meio da
Previdéncia Social, essencialmente aos mais pobres.

O debate sobre a desvinculacao de receitas deve predominar sobre centralizacao de recursos, uma
vez que os recursos arrecadados pelas contribuicdes nao sao transferidos para estados e
municipios.

Receitas e despesas INSS-1997 a 2019

— despesa — receita

Ha 22 anos, o sistema de 100|
Previdéncia esta em desequilibrio
economico. Medidas paliativas,
como o fator previdenciario, foram
adotadas nesse periodo, mas
mantendo-se deficitario. No
entanto, apods o periodo de recessao
iniciado em 2015, a situacao de
desequilibrio volta a aumentar

80 |

60|

| H\,\J”h
W

40

R$ Bi(defla IPCA dez/2018)

2000 2010

progressivamente. - . . — i i ,
Fonte: Eight DS Index | Dados: Tesouro (2019) e IBGE
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Se o Brasil crescer, a Reforma da
Previdéncia ainda é necessaria?

% de impostos em relacao ao PIB

i & v‘ﬁ.c_..’ .
>

!

-

1,17% " 45,66%

\
g 47 IN-S T 1 T.U T O
Z = Millenium
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Fonte: Eight DS Index | Dados: OCDE, FMI e Our World In Data
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Se o Brasil crescer, a Reforma da
Previdéncia ainda é necessaria?

Apesar de ter o 82 maior PIB mundial (USS 2,1 trilhdes), o Brasil ainda é um pais pobre. O PIB per
capita — de acordo com dados de 2017 da Secretaria do Tesouro Nacional — é de US$9.896, média
semelhante a de paises como Indonésia (USS 10.911), Namibia (USS 9.376) e Paraguai (RS8.786).

A Grécia, mesmo devastada pela crise do Euro, possui PIB per capita de USS 22.574, equivalente a
2,2 vezes o indice brasileiro. Esse volume é semelhante ao do vizinho Chile (USS 21.696), apesar de
ser um PIB per capita baixo para um integrante da Organizacao de Cooperacao e Desenvolvimento
Econ6mico (OCDE).

O que diferencia o Brasil de Grécia e Chile é o nivel de desenvolvimento. Do ponto de vista fiscal,
o Brasil possui uma carga tributaria de 33,58% (Tesouro, 2019), muito préoxima a de paises
desenvolvidos, e 21,6% acima da média dos paises em desenvolvimento, muitos dos quais ja
reformaram seus sistemas previdenciarios.



Se o Brasil crescer, a Reforma da
Previdéncia ainda é necessaria?

Carga Tributaria por nivel de desenvolvimento

/
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/ Brasil Economias Mercados paises de renda
desenvolvidas emergentes baixa
““}
/My |
/| = 7 I NsTITUTO Fonte: Eight DS Index | Dados: Tesouro e FMI ergnt
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Se o Brasil crescer, a Reforma da
Previdéncia ainda é necessaria?

Além disso, no Brasil ha:

I) Regressividade: 49% (15% do PIB) da Carga Tributdria incide sobre impostos indiretos (bens e
servicos), que serao repassados nos precos;

) Centralizagao: 2/3 da Carga é originaria de tributos federais, de modo que o governo federal
arrecada e retém a maior parte dos recursos mesmo apos as transferéncias constitucionais
obrigatorias.

Em resumo, os mais pobres consequentemente sao 0os mais penalizados por esse cenario.
Proporcionalmente, o Estado brasileiro arrecada mais da populacao de baixa renda, mas a gestao e
distribuicdao de seus recursos é conduzida de forma estritamente centralizadora, apesar de o Brasil
ter dimensdes continentais.



Se o Brasil crescer, a Reforma da
Previdéncia ainda é necessaria?

Carga Tributaria Bruta por ente Federativo

40,00%
35,00%
30,00%

25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
i Governos Municipais 1,79% 1,85% 1,89% 1,89% 1,94% 2,02% 2,00% 2,06% 2,27%
M Governos Estaduais  8,28% 8,17% 8,21% 8,22% 8,11% 8,13% 8,22% 8,42% 8,65%
B Governo Central 22,37%23,18%22,76%22,51%21,86%21,99%22,08%22,13%22,66%

impostos % PIB

Mz

< 2 NS TrTuTo Fonte: Eight DS Index | Dados: Tesouro e IFI
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Se o Brasil crescer, a Reforma da
Previdencia ainda @ necessaria?

Problema nio esta na receita. E a
despesa.

Embora a receita da Previdéncia tenha sido RS 427
bilhdes, foram gastos, além desse valor, mais RS 265,2
bilhdes somente para cobrir as despesas.

O Brasil possui cerca de 12% de pessoas com 65 anos
ou mais, ou seja: é um pais com populagao
predominantemente jovem. No entanto, o Estado
gasta atualmente mais com a Previdéncia do que o
Japao, a Holanda e a Dinamarca, que tém populacao
acima dos 65 anos estimada em 40%, 21% e 18%,
respectivamente. O Brasil terd uma taxa de idosos
semelhante a do Japao apenas em 2060. Sem ajustes
nos gastos, porém, a situacao fiscal do pais caminha
para um colapso

Gastos com previdéncia

DEU O
JPN
Lux 0 DNK
UsaQ O OSWE
TUR OesT

Gastos com aposentadoria % do PIB

% ldosos da populacdo

Fonte: Eight DS Index
Dados: OCDE
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Se o Brasil crescer, a Reforma da
Previdéncia ainda é necessaria?

Entre 1998 e 2005, o Estado aumentou suas despesas acima da inflacdo, como aponta o grafico na
pagina seguinte. O ano de 2015 é emblematico, pois marca o periodo em que o Brasil deixou de
financiar seu aumento de gastos através do aumento de tributos. Um dos reflexos desse cenario é
a recessao econOmica que o pais vem enfrentando desde entao, com registro historico de pior
biénio (2015 — 2016), periodo em que a economia brasileira, sem nenhuma crise externa, teve
recessao de 7%. Trata-se de um problema interno de gestao fiscal.



Se o Brasil crescer, a Reforma da
Previdéncia ainda é necessaria?

Crescimento % médio das despesas x Inflagao

(1998 — 2015)

20

15

10

0

Crescamento
§|\/l7 B Despesa Geral ® Pessoal ® RGPS Outras Obrigages B Discricionarias W IPCA

? 7 I N -S T 1 T.U T O = . - .
> Z Millenium Fonte: Eight DS Index | Dados: Tesouro Nacional e IBGE
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Se o Brasil crescer, a Reforma da
Previdéncia ainda é necessaria?

O excesso de gastos é evidente. Entre 1998 e 2015, o IPCA cresceu 6,6%, enquanto que os gastos
com Regime Geral de Previdéncia Social cresceram 13,2%. As despesas com pessoal, saldrios e
beneficios tiveram uma alta em 35% acima da inflagao.

A despesa primaria do governo — antes das operagdes financeiras e juros — passou de 14,8% para
19,3% do PIB no periodo (crescimento de 30,4%). Se nada for feito na Previdéncia Social, ha sério
risco de dominancia fiscal, uma vez que é uma despesa constitucional, portanto, obrigatoéria. O
Estado ndao podera deixar de pagar qualguer beneficio que nao esteja mais enquadrado na
realidade demografica do pais, caso essas regras nao se modifiquem.

Até as despesas discricionarias, aquelas que o governo pode cortar por livre escolha, cresceram
duas vezes mais rapido do que a inflagao do periodo. Atualmente representam 4% do PIB.
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Se o Brasil crescer, a Reforma da
Previdéncia ainda é necessaria?

Gasto Publico

50,00% 43,30% 39,20%
40,00% 31,54%
00 20,20%
ig'gg:: Fonte: Eight DS Index
0:00% ] ——— ] Dados: OCDE
Brasil Economias Mercados paises de

desenvolvidas emergentes renda baixa

A partir de 2015, acentuou-se a pratica do Estado que gasta mais do que arrecada. Além de extrair
compulsoriamente 33% de toda riqueza produzida, a conta nao fechou em mais 10 pontos (déficit
nominal de 10,2% do PIB em 2015, e 9% em 2016).

Na pratica, a sociedade arca com mais ‘impostos’ financiados via divida publica, fazendo
empréstimos, pagando juros para financiar esse gasto. Nao por acaso a divida publica cresceu 51%
de 2014 para 2016 (70% do PIB).

X

-
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Se o Brasil crescer, a Reforma da
Previdéncia ainda é necessaria?

Divida publica (OCDE) Endividamento publico

250%

: 120,00% 104%
200% 100,00%

N 80,00% 77%
150% 60,00% 44,40%
40,00%

100% 20,00%

. 0,00%

50% Brasil Mercados Economias

emergentes desenvolvidas

0p% Fonte: Eight DS Index | Dados: OCDE Fonte: Eight DS Index | Dados: Tesouro e OCDE

Atualmente em 77% do PIB, a divida do Brasil € 1,7 vezes maior do que em paises emergentes.
Entre as economias desenvolvidas, apenas o Japdo é outlier em sua relacdo divida / PIB. O Brasil
esta acima da mediana de endividamento publico dos paises ricos e 73% acima da média de
endividamento dos paises subdesenvolvidos.
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Previdéncia e a desigualdade

A Previdéncia Social hoje é o maior programa de governo, ocupando, conforme ja visto, mais da

metade do orcamento do Governo Federal para implementacao de politicas publicas. Isso equivale
a 21,4% dos RS 3,46 trilhdes de orcamento da seguridade social, um percentual maior até do que o
utilizado com juros e amortizacao da Divida Publica (20,9%) — que também pode ser uma forma de

financiamento de politicas publicas.

E, portanto, razoavel considerar que o emprego desses recursos deva estar a servico do combate a
pobreza ou, no minimo, para evitar que o efeito oposto ocorra. Por esse motivo, foram realizados
testes com a renda per capita e o perfil do beneficiario, combinados com a demografia e os gastos

e impactos de algumas politicas previdenciarias.

23



Renda per capita e beneficiarios

Analisando os 5.570 municipios brasileiros individualmente observa-se que a renda no Brasil possui
uma Auto-Correlacao Espacial alta e positiva no valor de 74,8%. Este teste leva em conta a
significancia estatistica do espaco geografico através do calculo de uma matriz de regiao vizinha.
Isso significa que o local onde uma pessoa vive tem forte influéncia em sua renda.

O LISA Cluster Map mostra que 1.344 cidades do
pais tém um numero significativo de pessoas de
renda mais elevada (em vermelho), bem como
seus vizinhos. Esse volume, de acordo com o
mapa, esta concentrado em municipios de Sao
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parana, Rio
Grande do Sul e Goias. No contraponto, em
31,8% dos municipios do pais (1.174), ha um
numero estatisticamente significativo de pessoas

ROPC

D Mot Signficant (2358)
de baixa renda e seus municipios com cidades B igh-High 11344)
88 A e - Low-Low (1774}
vizinhas que tém a mesma caracteristica. O que BB Lowsaon %
se observa no mapa é que no Norte e no High-Low (50}
g ’ d o g s N MNeighborless {3)
\ Nordeste predominam areas cuja maioria média

74 ‘ .
> insTiTutoe  ede renda baixa. -
\\% llenium Fonte: Eight DS Index

S
VA Dados: IBGE
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Renda per capita e beneficiarios

A mesma analise, sobre desigualdade (Coeficiente GINI), indica um componente espacial nessa
variavel, com uma correlacao espacial de 49% e positiva.
doran's L 0493291 {isclates n weights are removed
Com base nessa analise, o que se observa, sob o é -
ponto de vista estatistico, € uma alta desigualdade
social — e em seus vizinhos — em praticamente
toda regidao Norte e em parte do Nordeste, como ‘ @
alguns municipios do Maranhdo e da Bahia :
(descritos no mapa anterior como High-High, em
vermelho)

w

4.00
A

lagged GINI

No entanto, essa desigualdade de fato tem forte
componente territorial, uma vez que, em 65% dos
municipios do pais, o valor de confianca é maior
do que 95%. Isso significa que em 3.651 cidades
nao é possivel definir a desigualdade social como
alta ou baixa.

5.00

T T

£00 -400 -200 000 200 400 &.00

Fonte: Eight DS Index o (

Dados: IBGE
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lagged [DHM

Renda per capita e beneficiarios

A mesma analise de Coeficiente GINI foi realizada com o IDH (indice de Desenvolvimento Humano),
descrito no mapa abaixo, a esquerda. Neste caso, a Auto-Correlacao Espacial é de 79,3%. Uma clara
desvantagem, e semelhante, aparece sobre municipios localizados no Norte e no Nordeste. O
efeito oposto pode ser observado no Sul e Sudeste. Em resumo, quanto menor o IDH registrado,
maior foi a auto-correlag¢ao de desigualdade também nas regioes de entorno.

Moran's & 0 793895 (isolates n weights are removed

390

avo 2

-0.90

B cow-tigh (2)
] Hagh-Lew (69)
Neighboriess {3)

-410 -250 -0.50 0.70 2.30 3.90

Fonte: Eight DS Index | Dados: IBGE (
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Renda per capita e beneficiarios

Para contextualizar a politica previdenciaria, foram cruzadas as informacdes obtidas de GINI e
renda per capita com a concessao de beneficios do RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social).
Entre os aspectos analisados estao a quantidade de pessoas que se aposentam por Tempo de
Contribuicdo (a esquerda) e por Idade (a direita) de acordo com a base de dados do Ministério da
Previdéncia Social. O universo analisado é formado pelos 35 milhdes de beneficiados do RGPS.

A_IDADE
BB Lower outlies (0) [inf - -2272]

B - 25 (3301) 2272 300.500)

| ] 25% - 50% {1350} [300.500 : 806]
[ 7] 50% - 754 (1352) (806 - 2015.500)
B = 75% (918) [2015.500 ; 4588]
Bl Upper cutier (473) [4588 : inf]

A_TEMPO
- Lower uther () [-nf | 468 5007
I < 25% {9384} [488 500 16}
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Fonte: Eight DS Index |Dados: IBGE
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Renda per capita e beneficiarios

Foram feitos dois box maps com os dados apresentados anteriormente (box plots espaciais) para
analisar a dispersao dos dados pelo Pais. Em ambos ha uma quantidade consideravel de outliers, ou
valores atipicos, todos para cima: 810 (14,5% das cidades do pais) e 473 (8,4% das cidades do pais),
respectivamente. Isso quer dizer que, nesses municipios, a quantidade de pessoas que se
aposentou é acima da média — a ponto de ser fora de comparagao ou padrao por ultrapassar o
limite interquartilico. A dispersao vista nos mapas anteriores é diferente, e isso mostra um dado
importante sobre a desigualdade: pessoas que se aposentam por tempo de contribui¢cao estao
concentradas nas regioes Sul e Sudeste.

Desta forma, é possivel afirmar que: contrariando o discurso baseado no senso comum, as regioes
onde hda menor desigualdade e maior renda sdo aquelas em que as pessoas hoje se aposentam
acima da média apenas por tempo de contribuigcdo, e ndo por idade. Essas regides sGo mais ricas,
com maior taxa de IDH. Ja as pessoas das regioes mais pobres, de menor IDH e maior
desigualdade social, se aposentam quase que exclusivamente por idade, possivelmente porque
ficam mais tempo fora do mercado formal de trabalho em relagdo a outras regioes.

Portanto, nao se pode afirmar que uma mudanga constitucional que estipule uma idade minima
para aposentadorias prejudicaria os mais pobres. Pelo contrario: ha evidéncias de que essa é

exatamente a modalidade pela qual a maioria das pessoas de baixa renda se aposenta.
A

o>
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Renda per capita e beneficiarios

Ao calcular os valores per capita por municipio e por categoria dos 35 milhdes dos beneficiados
pelo RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social), pode-se observar uma mediana de RS 1.000,00
para aposentadorias em geral, para aposentadorias por idade e nas pensdes por morte ou por
invalidez.

INSS valor per capita por grupo

5.000

. o 4,500
Os upper outliers das aposentadorias

per capita chegam apenas a RS 1.500

4.000

mensais. Enquanto as 3308
tadori ; d ) B PC_APOSEN
3.000
afoosen a or/qs por tempo : e servigo S'ke 1DADE
tém uma mediana 50% maior e 2.500

. B PC_INVALIDEZ
upper outliers que chegam a RS 2.000 S T

8 . 8
4.500. 1.500 5 2 B PC_MORTE
500 :

00 e & = e
1

Fonte: Eight DS Index
Dados: Min. da Previdéncia Social (2018) S
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Per capita por tempo X Per capita por idade

Em relacdo ao territodrio, a correlacao espacial entre ‘o valor per capita de aposentadorias por tempo
de servico’ e o ‘valor per capita das aposentadorias por idade’ mostra que em 3.100 municipios nao
existe associacao entre elas.

Em 1.004 — em que o valor per capita
esta entre os mais baixos dos pais para
os dois tipos de aposentadorias — sao
localizados no Nordeste (Low-Low, em
azul). No Sudeste, em 767 municipios, a
correlacao é alta, mas com os
municipios nos quais o valor per capita
pago entre os maiores do pais para si e
para as cidades vizinhas.

PR CAMTA POR TEMPD VI PR
CAMTA POR IOADE

e Z || Not Significant {3100}
Na regiao Norte ha um alto valor mensal B High-High (767)

f : W Low-Low {1004)
de apose.ntédj)rlglper capita po.r ‘%e.mpo B Lom o (159
de contribuicao, ja com os municipios [ High-Low (537)
vizinhos apresentando pagamentos em Neghvares 2
valor financeiro mais baixo para Fonte: Eight DS Index

aposentadorias por idade. Dados: IBGE
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Per capita por tempo X Per capita por idade

O cenario de modelos espaciais evidencia as desigualdades entre as aposentadorias por tempo de
contribuicdo e por idade (de acordo com os valores pagos em dezembro de 2018).

Se anteriormente foi exposto que os
cidaddos de regidoes mais pobres tém
maior dificuldade para se aposentar por
tempo de contribuicao, também fica
evidente que, ambas modalidades de
aposentadorias com os saldrios mais
altos, estao concentradas no Sudeste,
enquanto que os menores saldrios estao
no Nordeste. Ha também uma
disparidade dentro dos municipios da
propria regidao Norte.

PER CAPITA POR TEMPO vE PIR
CAPTA POR IDADE

[ | Not Significant {3100}
B High-High (767)

- Low-Low {1004}

] Low-High {153)

[] High-Low (537}

E Neighborless (3)

Fonte: Eight DS Index ‘7 (
Dados: IBGE 32
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RPPS vs RGPS

A desigualdade entre os beneficiados do RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social), quando
comparada com o regime dos servidores publicos (RPPS - Regime Préprio de Previdéncia Social) fica
ainda mais discrepante. A média do beneficio para quem se aposentou no funcionalismo publico -
sob o RPPS - é de RS 9.209,69 mensais, 507% mais alta do que os RS 1.517,22, que é a média do
RGPS. Em resumo, a aposentadoria média pelo RPPS é 6 vezes maior do que a concedida pelo
RGPS.

Em numeros, os servidores do regime especial representam apenas 2% (722.970) dos mais de 35
milhGes de beneficiados pela Previdéncia Social. Porém, suas aposentadorias representam 17,3%
(RS 46,5 bilhdes) dos RS 265,2 bilhdes do déficit previdenciario registrado em 2018.

A titulo de comparacgdo, os gastos com o RPPS equivalem a 64% (RS 123,7 bilhdes) do RPGS Rural,
gue conta com 9 milhdes de beneficiados, nimero 12 vezes maior do que o regime do
funcionalismo publico, cuja média salarial também é mais elevada em relagdao ao trabalhador da
iniciativa privada.

A distribuicao de renda nao vem crescendo apesar da carga tributaria e dos gastos com politicas
sociais terem aumentado.
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RPPS vs RGPS

Ao analisar as informacgdes sobre os quintis (partes de 20%) da distribui¢cao desde 1981 observa-se
constancia na distribuicdao desigual da renda. As prdprias classes médias, apesar de certa elevacao,
continuam com parcela semelhante de renda.

120 Distribuicao de renda

100

H highest 20% (%)

80 Income share held by fourth 20% (%)

60

i Income share held by third 20% (%)

40

B Income share held by second 20% (%)

20

B lowest 20% (%)

1981 1983 1985 1987 1989 1992 1995 1997 1999 2002 2004 2006 2008 2011 2013 2015

Fonte: Eight DS Index 8 elghnt

Dados: Our World in Data e Banco Mundial
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RPPS vs RGPS

Desde o ano de 1900, a Carga Tributdria e o gasto publico vém crescendo dramaticamente (IFlI,
2017). O debate sobre a efetividade das politicas publicas ainda é incipiente, muito permeado por
aspectos ideoldégicos, e pouco rigor técnico.

Desde entdo, o pais passou por 29 governos, sendo que nenhum deles gastou menos do que o seu
antecessor. No entanto, os indicadores sociais ainda permanecem criticos. Exemplos disso sdao os
gastos do Poder Executivo dos Estados, a maior parte deles em situacao fiscal problematica.

Trata-se de um problema indiretamente relacionado com o sistema previdenciario, pois
praticamente todos Estados que estdao em situacao de insolvéncia fiscal tém problemas em seu

gasto com folha, tanto dos servidores que estao na ativa quanto aqueles que ja estdao aposentados.
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Carga tributaria desde 1900
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Fonte: Eight DS Index | Dados: IFl e IBGE 8 eignt
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RPPS vs RGPS

Ao calcular a correlacao entre os gastos do Poder Executivo Estadual, o IDH e o coeficiente de GINI
regional, fica evidente a necessidade de ajustes nessas diretrizes.

Essas correlagdes nao medem
0 impacto ou causalidade, mas
a correlacao entre os gastos e
as variaveis é muito baixa,
proxima a zero. Esse fator
indica que o aumento do gasto
do Estado nao é
necessariamente para destinar
verba para localidades com
taxas mais baixas do IDH ou
com maior desigualdade. Esse
cenario aponta para um indicio
de que o setor publico, apesar
de robusto, esta aguém do que
teria condicdes de fazer.
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RPPS vs RGPS

De volta ao ambito federal, este relatério também fez uma simulacao entre o percentual de renda
qgue fica com quintil onde se encaixam os 20% mais ricos da populacao, a renda daqueles no quintil
referente aos 20% mais pobres e a carga tributaria, ambas no periodo entre a década de 80 até
atualidade. E possivel observar uma relacdo linear entre os quintis analisados e uma correlacdo
muito alta, de 99%, mas negativa. Esse ponto chama a atencdo sob a 6tica da distribuicao de renda,
pois indica que sempre que a fatia percentual de renda entre os mais ricos aumenta, a renda dos
mais pobres diminui.

O modelo de regressao linear na préoxima pagina indica que é possivel prever 98% da variacao de
renda entre os mais pobres com nivel de confianca de 99%. Ou seja: a relacdao é determinada pelos
extremos, praticamente sem interferéncia das classes intermediarias. Sob o ponto de vista da
Previdéncia Social, os aposentados do RPPS enquadram-se no quintil mais rico, por terem os
vencimentos maiores e também por se aposentarem — em grande parte — por tempo de
contribuicdo, o que possibilita novas fontes de renda.
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RPPS vs RGPS
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RPPS vs RGPS

Renda dos 20% mais pobres = 12,6-0,1531 Renda dos 20% mais ricos
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Demografia e equidade

As projecoes demograficas do IBGE ja sao conhecidas, conforme apontam os proximos graficos. A
proporcao de jovens é baixa nos proximos anos, assim como a proporcao de idosos na sociedade se
eleva abruptamente para um percentual de 30%, com uma razao de dependéncia que chega a 42%.

Sob o ponto de vista demografico, ha
uma equidade regional. As regides e
os Estados, inclusive, tém a mesma
tendéncia tanto para a proporc¢ao de
jovens quanto para proporcao de
idosos.
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Fonte: Eight DS Index | Dados: IBGE



Demografia e equidade

O Brasil caminha para se tornar um pais onde nao havera predominancia de jovens. Nas préximas
décadas, os estados, que hoje detém os percentuais mais baixos de idosos em sua populacdo, nos
proximos anos, terao mais idosos do que aqueles outros estados que hoje ja contam com maior

populacao percentual de idosos.

Proporg¢ao de jovens no Brasil (2010-2060) Proporc¢ao de idosos no Brasil (2010-2060)
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Demografia e equidade

Essa equidade demografica regional se confirma na analise individual dos 5.570 municipios. O box
map e o box plot indicam que, sob o ponto de vista da expectativa de vida, o ultimo censo realizado
no Pais ja ndo apresentava um unico municipio como ‘baixo outlier’. Ou seja, com expectativa de
vida abaixo do primeiro quartil (inferior a 65 anos).
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Demografia e equidade

Ainda que Norte e Nordeste apresentem idade média ligeiramente abaixo, o fato de
permanecerem no limite interquartilico indica que essa diferenca esta dentro do aceitavel, uma vez
gue todas as faixas etarias consideradas sao mais altas. Entre a década de 70 até os dias atuais, a
expectativa de vida apds os 65 anos cresceu, de 12 para 17 anos para homens, e de 18 para 24
anos para as mulheres.

Além disso, identificou-se que as
varidveis: Expectativa de vida; Razao
de dependéncia entre jovens e
idosos; Taxa de Envelhecimento e
IDH Longevidade tém uma forte
relagao positiva. Portanto, uma
mudanca constitucional para o

ESPVIDA, IDHM_L

estabelecimento de idade minima g“ﬁ’:z%
nacional mostra-se um passo 15974 8.397 (1600
z £ 8397 - 10,821 (1568)
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BPC (Beneficio de Prestacao Continuada)

Se implementado, 30% dos beneficiarios atendidos pelo novo beneficio por contribuicao (BPC)
estarao na faixa de idade entre 60 e 65 anos, atualmente nao atendida pelo modelo atual. Sao
cinco anos de antecipacao do beneficio a pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

30%
\ Atual BPC
Gastos 2015

MNowvo BFIQ

Fonte: Eight DS Index | Dados: IBGE



BPC (Beneficio de Prestacao Continuada)

Simulagdes indicam que, se implementado no periodo entre 2015 (ano que foi feita a ultima PNAD)
e 2025, o novo BPC promoveria a inclusao de aproximadamente 1,048 milhao de novos
beneficiarios a cada ano.
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g 7 IN-S T 1 T.U T O
Z = Millenium
NN «



>
VA

M

A

éw
N

S TITUTO

llenium

BPC (Beneficio de Prestacao Continuada)

Gasto com o BPC atual comparado com projecdes para os gastos com o novo BPC, separado por

grupo de idade.

Bilhdes
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Fonte: Eight DS Index | Dados: IBGE e Min. Previdéncia Social
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BPC (Beneficio de Prestacao Continuada)

Com uma taxa de correcao de 0,65% ao més, em termos de valores, o novo BPC fica semelhante ao
modelo atual, além de alcangcar uma parcela maior de beneficidrios, uma vez que passa a ser
disponibilizado a partir dos 60 anos, e nao mais aos 65.
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Fonte: Eight DS Index | Dados: IBGE e Min. Previdéncia Social
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Aposentadoria rural

A aposentadoria Rural estda enquadrada no RGPS. Dos 35 milhdes de beneficiarios do sistema, 9,5

milhdes sdao as aposentadorias rurais. No entanto, essa modalidade do beneficio representou 58%
do déficit de R$195,2 bilhdes dentro do RGPS em 2018. A despesa da aposentadoria rural de 2018
foi RS 113,8 bilhées, ou 11,4 vezes maior do que a receita de RS 9,9 bilhdes.

Numero de aposentadorias por modalidade

e (2015 - 2019)
5,73
3,81
2,79
0,46
0,02
Idade Invalidez Tempo de contribuicao
M Rural m®Urbana
Fonte: Eight DS Index | Dados: IBGE e Min. Previdéncia Social (2018) S
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Aposentadoria rural

Aposentadorias por idade Aposentadorias por tempo de
concedidas contribuicao concedidas
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~ Aposentadoria rural

/ No meio rural, a grande maioria dos beneficiarios se aposenta por idade. Em segundo,
/ vem invalidez. O numero de trabalhadores que se aposentam por tempo de
/ contribui¢do é inferior a 0,5%.

.. 0,32%
6,73%

Fonte: Eight DS Index
Dados: IBGE e Min. Previdéncia Social
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Conclusoes

Diante das evidéncias apontadas no estudo Previdéncia Social: o setor publico, a pobreza e a
desigualdade fica nitido o efeito causado pela combinacao de fatores, como o crescimento da
expectativa de vida da populacao e desaceleracdao da taxa de natalidade nos ultimos anos. Por si
sO, o aumento do numero de beneficiados combinado com a reducao no nimero de contribuintes
€ um gerador natural, mas previsivel, de desequilibrio no sistema previdenciario.

No entanto, o efeito corrosivo dessa combinacao de fatores é potencializado quando o Estado
passa a administrar a situacao de forma paliativa, como vem ocorrendo nos ultimos 22 anos, desde
gue a conta do sistema previdenciario entrou no ‘cheque especial’. A disciplina basica de equilibrio
fiscal, que, no caso do Brasil, preconiza a reducao de gastos com base na receita, ou arrecadacao, é
um fator ignorado. O que se observa ha quase 120 anos é a elevacao vertiginosa da carga
tributdria, governo apds governo, como forma de se estancar o déficit crescente gerado pelo gasto
publico.

O evidente potencial de geracao de riqueza do Pais, no entanto, nao sera suficiente para se criar
uma situacao exclusivamente de mercado capaz de reverter o cenario de desequilibrio.

Mais do que fomentar a contribuicdao da populacdao economicamente ativa, ou estender seu
periodo de contribuicao ao sistema previdenciario, é necessario criar condi¢cdes para que as

~ K
futuras geracdes tenham acesso ao mercado de trabalho.

53



>
VA

M

A

<
N

I' NS TITUTO

Millenium

Conclusoes

O gque se observa, com base na proposicao desse estudo, é que a Previdéncia Social, justamente o
instituto que tem em sua sintese a garantia ao direito de renda do trabalhador quando esse ndao mais
estiver no mercado de trabalho, se tornou o maior gerador de desigualdade do pais. O déficit do
sistema previdenciario brasileiro drena receita para a implementacao de politicas publicas, sobretudo
nas areas de educacao e saude, servicos essenciais para as futuras geracoes, inclusive.

O crescimento estimulado com o gasto publico, seja por meio de desoneragdes ou quaisquer outros
beneficios fiscais, ja se mostrou ineficaz. Cria-se um circulo vicioso, sem qualquer condicao de
sustentabilidade. Onera-se o Tesouro para garantir a sensacao virtual de desenvolvimento. Esse
modelo, apontado como solucao rapida para reducao da desigualdade, a longo prazo, se torna o
gatilho para geracdo de desigualdade ainda maior, pois passa-se a distribuir pobreza, retirando
recursos de servicos basicos a populacao para estancar as contas da maquina publica.

Estabelecer uma idade minima para concessao de aposentadorias, criar uma relacdao de compensacao
entre a contribuicdo previdenciaria de trabalhadores com maior renda — dos setores publico e
privado — em relacao aos mais pobres, gerar condi¢cdes isonOmicas para o desenvolvimento de um
circulo virtuoso do mercado, sao mudancas fundamentais para que a Previdéncia, o0 maior programa
social do Brasil, possa empenhar seu papel essencial de amparar os mais necessitados, e nunca servir
como instrumento de privilégio a qualquer grupo. Tais medidas devem ser acompanhadas de uma
mudanca de mentalidade e atitude do Estado, principalmente quanto ao ajuste fiscal. 3
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Fontes de dados utilizadas

https://www.imf.org/en/Data

https://data.oecd.org/

https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/

http://ipeadata.gov.br/Default.aspx

https://ourworldindata.org/

http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/boletins-estatisticos-da-previdencia-social/

https://sidra.ibge.gov.br/home/ipcal5/brasil

http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-previdencia-social/

https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=8

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/resultado-do-tesouro-nacional

https://www12.senado.leg.br/ifi/dados/dados
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