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A Babel, mil idiomas;

ao Brasil, nosso sistema
tributario

Enquanto uma reforma estruturante nao unificar os tributos

sobre o consumo, nosso Pais sera tdo - ou quica até mais caotico
- que a Torre de Babel.

Por André Bolini*

*André Bolini é formado de Administragdo de Empresas pela FGV, é analista de
crédito no mercado financeiro e empreendedor.




eve lembrar-se o amigo as nao perca a fé, amigo

leitor da narrativa biblica leitor! Porque, em meio

em que se conta a historia a essa tempestade de
da Torre de Babel. Trata-se, pois, quarenta dias e quarenta noites a
da explicagdo que as Escrituras que podemos resumir os 40 anos
Sagradas dao a origem das diferentes de estagnacgao, o governo decidiu
linguas faladas ao redor do mundo passar um paninho de chao para
hoje em dia. Contam os Textos que, ver se consegue secar alguma coisa.
unida apés o Diluvio, a humanidade O Ministro da Economia fala agora
- através da fala de uma unica lingua em uma “mini-reforma” tributaria
- coordenava-se para construir uma sobre dividendos como devida
torre tal, cuja altura alcangasse os compensac¢do para reduzir o IRP]
Céus. Jeova, Senhor Deus Todo- e a CSLL, na esperanca de atrair
Poderoso, preocupado com a astuta investimentos externos. Com a
postura daquele povo unido, decide corrida eleitoral deste ano a todo
confundir a todos para que ndo mais vapor desde ja, somente o Tempo
entendam a linguagem um do outro. - verdadeiro senhor da Razao -
A partir de mil linguas distintas poderd revelar se a fala recente
entre si, tornou-se impossivel a do chefe da pasta é mero aceno
coordenacgdo e a unido de esfor¢os para a plateia ou uma genuina boa
pela construcao da Torre. E, intengao infestada de ingenuidade.
assim, cada qual com seu idioma, Se a vontade e a disposicdo em
encaminhando-se para um canto simplificar tributos no Brasil para a
do mundo, teria sido a origem dos atracdo de capital sdo verdadeiras,
dialetos de cada pais. Diria este que pois a reforma que realmente
vos escreve ser essa uma analogia importa deve versar sobre ICMS,
excelente para o sistema tributario PIS/COFINS, IPI, ISS, bem como
brasileiro. demais anomalias tupiniquins.

E que atire a primeira pedra as

e Babel tinha mil linguas criticas que faco, aquele que

e ninguém se entendia, conseguir explicar para um gringo

por aqui, temos a tabela como funciona nosso modelo de
do ICMS; se Babel tinha o caos, substitui¢ao tributdria e os nossos
por aqui, temos 1.500 horas por impostos que se calculam “por
ano gastas - em média - por cada dentro” e “por fora”.
empresa para apenas calcular seu
imposto devido; se Babel viu a ruina (( Déem a César o que é de
pela falta de coordenacéo, por aqui, César”, teria ensinado Jesus
temos a estagnagdo econdmica, aos fariseus e herodianos. O
o triunfo da improdutividade e a problema é que, no Brasil, é dificil
vitoria do desarranjo de cadeias mais até mesmo apenas calcular o quanto
eficientes. O que é, afinal, a Torre se deve a César; também néo raras
de Babel em comparag¢do ao mais as vezes em que se paga duas vezes
complexo e desintegrado sistema de a César pela mesma coisa, com a
impostos do mundo? dadiva de aliquotas cumulativas

que incidem sobre o que ja lhe
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foi pago. Como se ndo bastasse, ¢
claro, quando se tem crédito com
César, até mesmo Matusalém ficaria
cansado de esperar, pois o Ledo
ainda demora a pagar de volta.
Bendita seja nossa versdo tropical
de César!

or vezes, coloco-me a

pensar se aquela Serpente

de Eden habita hoje o
planalto central brasileiro. E, na
maioria das vezes, tenho certeza,
inclusive, de sua interlocucéo
oficial com o Paldcio do Planalto.
Se perguntar nao ofende, indago:
onde estava a genuina vontade de
simplificar o sistema tributario
quando o governo decidiu fazer
oposicao e jogar areia na pagoca
em ocasido da tramitacdo das PECs
45/2019 e 110/2019? Eram estes os
projetos que mais se aproximaram
de uma boa reforma necessaria
ao nosso sistema de impostos e,
curiosamente, foram esses os textos
mais desprezados pelo governo.
Bendita seja nossa versdo tropical
de César!

ntenda bem, amigo leitor:

este que vos escreve nao

esta sequer questionando
0 quanto se paga de imposto, mas
sim o como se paga. Ao todo,
considerando impostos, taxas
e contribuicdes entre as esferas
federal, estadual e municipal, sdo
mais de 90 modalidades de tributos
vigentes. Tome nota que cada um
dos 27 estados tem suas proprias
regras de ICMS e cada um dos
5.570 municipios tem suas proprias
regras de ISS. Fazendo valer agora
seus conhecimentos algébricos de
analise combinatdria, lembre-se
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ainda que cada produto e cada tipo
de servico tém aliquotas especificas
e distintas entre si. A esse caldo de
subdesenvolvimento, adicione uma
pitada de inseguranca juridica para
cada mudanga de entendimento
que os nossos ungidos e iluminados
Ministros do STF nos presenteiam
quando invocados pelo chamado
divino que julgam lhes ser cabido
(na maioria das vezes confundindo-
se, naturalmente, com a prdpria
divindade que chama). Nao se
esqueca: mais alguns Tribunais

de Justica espalhados pelo Pais

- e que, ndo raramente, decidem

de maneira distinta sobre um
mesmo assunto - garantem ainda
que nossa inquestionavel fé no
Judiciario jamais seja abalada.
Juntando isso tudo, temos aqui a
Torre de Babel em sua esséncia.
Afinal, que clareza ou coordenacgio
de esforcos é possivel quando um
sistema tributario tem mil linguas
diferentes e ndo harmonicas entre
si?

€€ Mas, entdo, qual ¢ a reforma
que precisamos?”, pergunta-se
o leitor. E a resposta vem em
linha com uma pratica comum a
maioria dos paises desenvolvidos: a
adog¢do de um tnico imposto, com
regras claras e simples, conhecido
como IVA - Imposto sobre Valor
Agregado. Atualmente, no Brasil, a
proposta de reforma tributdria que
caminha nesse sentido e tem maior
potencial de impacto positivo na
economia - um incremento de
12% a 15% do PIB em 10 anos -
unifica PIS/COFINS, ICMS, ISS
e IPI sob uma unica modalidade
de tributo - o IBS, Imposto sobre
Bens e Servigos - em cardter



nao cumulativo, com pagamento
instantaneo dos creditados, e

com arrecadacdo reservada ao
estado e municipio de destino do
consumo - e ndo na origem, atual
regra da qual se fazem nascer
distor¢oes econdmicas como as
chamadas “guerras fiscais” (ou
“guerras de subsidios bancados
pelo pagador de impostos”, como
realmente deveriam ser chamadas).
E tampouco pode ser deixada de
fora de qualquer reforma a questéo
da diferenciagdo de aliquotas por
categoria de produto - diga-se

de passagem, um dos principais
motivos para o alto grau de
judicializacdo de causas tributarias.
Afinal, se a aliquota incidente sobre
um par de ténis ¢ 12% e sobre um
par de sapatos é 18%, no cadtico
Pais de hoje, cabera as Vossas
Exceléncias do Judicidrio definir
onde se enquadra o sapaténis. Pois
sim, pode-se afirmar sem medo de
erro: além de tudo, nosso sistema
tributario estimula o litigio entre
Fisco e contribuinte.

alar em “mini reforma” para

tributar dividendos e aliviar

o IRPJ tem seu mérito,
claro. Desonerar a retengio de
lucros para reinvestimentos com
equivalente contrapartida sobre a
distribuicao é mais do que valido.
Mas, novamente, passa longe dos
nossos reais problemas e, por certo,
nao tornard o Brasil menos hostil ao
investidor externo. A dura realidade
¢ que nao temos um sistema
tributdrio, mas sim milhares (ou
milhoes?). Explico: é como se cada
CNP] estivesse sujeito a um sistema.
Porque, ainda que sob um mesmo
codigo tributdrio e sob um mesmo
ordenamento juridico nacional, por
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aqui, os iguais ndo sdo tratados
como iguais. Duas empresas de

um mesmo setor dificilmente
pagardo a mesma aliquota efetiva.
Tudo depende. Depende do ICMS
do estado onde esta instalada a
planta; depende de qual estado
vém seus insumos; depende se tem
algum subsidio especial advindo
de amizade politica ou corrupg¢io;
depende de quanto de cada produto
a empresa vende - dado que cada
item pode ter uma aliquota prépria
e depende do entendimento da
Receita para o enquadramento em
uma categoria registrada; depende
se 0 CNPJ estd ou ndo na cadeia de
exportagdo; enfim. Tudo depende.
Nao é a toa que os contadores
brasileiros gastam 8x mais tempo
que a média mundial para - apenas
- saber quanto a empresa deve
pagar, ou ja pagou, de imposto.

Por isso, fico eu aqui a espera do
governo mobilizar sua para votar
uma reforma que, de fato, facilite o
ambiente de negdcios do Pais, e néo
somente tape o Sol com peneira.

osse o Diluvio no Brasil, a

verdade é que morreriamos

todos afogados. Ainda que
precisasse ser construida perto
do litoral, provavelmente as pecas
da Arca seriam produzidas no
Sul ou Sudeste, mas enviadas
separadamente a Manaus,
apenas para serem la juntadas
a fim de conseguir os subsidios
de montagem da Zona Franca.
Enquanto isso, Noé estaria em
Brasilia, visitando gabinetes no
Congresso, com um projeto de lei
para isentar o setor de veiculos
aquaticos biblicos. Uma vez
terminada a Arca, ainda seria
preciso muita oragdo para Jeova



garantir que a Receita Federal nédo
jogasse o caso na malha fina - por
ndo reconhecimento do cédigo
CNAE da atividade “Salvagao de
Humanidade” Isto posto, reafirmo:
¢ bom que, de uma vez por todas,
comecemos a debater a real reforma
tributdria necessdria ao Pais, e

ndo s6 mais um quebra-galho.
Depender da constru¢do da Torre
para fugir dos mares, certamente
ndo poderiamos, porque, além de
tudo, edificios pré-moldados sdo
sobretaxados pelo ICMS. Fique
alerta, amigo leitor: o nivel das
aguas ja esta subindo e, ao que
parece, nossa classe politica ainda
esta discutindo se deve ou ndo
exigir alvard de Noé. O Brasil ndo
decepciona em decepcionar.
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