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Populismo Fiscal ou
Reformas Estruturais?

Por Pedro Trippi

Al
it }".l'.ﬁlg'll‘um \

Z” I}
it

i




ecentemente, foi aprovada

no Congresso Nacional a

chamada PEC da Transicao,
legislagdo que promoveu nova
rodada de flexibiliza¢do no teto
de gastos. No presente artigo,
serdo feitas consideragoes sobre
essa e outras legislacdes aprovadas
no final do ano de 2022, as
quais geram elevagao dos gastos
publicos. Também sera abordado
a importancia de o novo governo
adotar uma agenda de reformas
estruturais, em especial como foco
no controle da despesa, dada a
perigosa situagao fiscal do pais.

PEC da Transicao

m linhas gerais, a legislag¢ao

permitiu nova rodada

de aumento dos gastos
publicos. Seus principais pontos
sdo:

1.  Elevagdo do teto de gastos, para
o exercicio de 2023, em R$ 145 bilhoes;

2. Exclusdo de determinadas
despesas do teto totalizando algo na
faixa de R$1,1 bilhdo de gastos fora da
regra fiscal;

3. Aumento de investimentos
publicos em R$23 bilhdes, a serem
custeados com recursos abandonados
do PIS/PASEP e apropriados pelo
Tesouro Nacional (essa despesa com
investimentos também nao sera
computada no teto de gastos);

! Para mais detalhes sobre o tema: https://braziljournal.

com/opiniao-a-pec-do-caminhao-ladeira-abaixo/
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4. Alteragao da incidéncia do

ITCMD(Imposto de Transmissao
Causas Mortis e Doagdo) o qual ndo ird
mais incidir sobre doagoes destinadas
a projetos socioambientais ou de
mitigacao dos efeitos das mudangas
climaticas e também sobre doagoes
feitas para institui¢oes federais de
ensino;

5.  Alteragdo da DRU
(Desvinculagdo das Receitas da Unido)
a qual desvincula 30% das receitas
vinculadas. Com a PEC, a DRU tem
seu prazo de vigéncia estendido por
um ano, passando a valer até 31 de
dezembro de 2024;

6.  Previsao de que, até 31 de

agosto de 2023, o Presidente da
Republica devera enviar projeto de

lei complementar instituindo novo
arcabouco fiscal que ird substituir o
atual teto de gastos. Apds san¢ao da LC,
o teto de gastos sera revogado. Nota-se
que a nova regra fiscal, caso aprovada,
ficara fora do texto constitucional.

rimeiramente, seriam

necessarios R$ 50 bilhoes

a mais de recursos para
recompor o valor de R$ 600 do
Bolsa Familia (Auxilio Brasil).
Considerando ainda a ampliagao
dessa politica publica via inclusdo
de adicional por criancas até seis
anos de idade, chegamos em R$ 70
bilhoes de recursos adicionais?.

lém disso, é fato
que determinados
programas precisavam

2 Para mais detalhes sobre o tema: https://www].folha.uol.
com.br/opiniao/2022/12/0-canto-de-haddad.html
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de recomposicdo or¢amentaria,
como Farmacia Popular, Merenda
Escolar, Fundo Nacional de Ciéncia
e Tecnologia e Lei Aldir Blanc.
Também seriam necessarios mais
recursos para zerar a fila do SUS.
Com R$ 20 bilhoes a mais de gastos
ja seria possivel recompor todo esse
conjunto de despesas’.

ssim, notamos que um

pacote fiscal de até R$90

bilhdes de aumento
de gastos seria uma alternativa
bem mais equilibrada. Nesse
sentido, conclui-se que a PEC
abriu espaco fiscal acima do que
seria necessario em termos de
recomposicdo or¢camentdria e
prudente do ponto de vista fiscal
(aumentar as despesas para além
do patamar de R$90 bilhdes pode
acarretar dificuldades no sentido
de estabilizar o endividamento
publico)

ale notar também que

muitos programas publicos

estdo sofrendo com falta
de recursos nao por causa de um
suposto “austericidio” , mas sim
pelo fato de outras despesas teriam
tido aumentos significativos, como
gastos com emendas parlamentares,
o elevado incremento de recursos
alocados no Bolsa Familia e a
ampliacdo da contribuicdo da
Unido ao Fundeb, apenas para citar
alguns exemplos®*.

3 Para mais detalhes sobre o tema: https://blogdoibre.fgv.br/
posts/por-que-heranca-de-bolsonaro-na-economia-nao-e-
-tao-ruim-assim

4 Para mais detalhes sobre o tema: https://www].folha.uol.
com.br/colunas/marcos-mendes/2022/12/e-impossivel-fu-

gir-das-escolhas.shtml
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onceitos como escassez de
recursos, alocacdo eficiente
de recursos escassos,
custo de oportunidade e politicas
publicas focalizadas® parecem ser
ignorados quando tratamos do
or¢amento do pais.

Outros aumentos de
gastos aprovados

»
importante ressaltar

que outras medidas que

acarretam aumento do gasto
publico também foram aprovadas
no final de 2022,% destacando-se:

1. Promulgagao da EC 127/22,
estabelecendo que a Unido deve
cobrir os custos oriundos do aumento
do piso salarial dos profissionais de
enfermagem. O impacto fiscal dessa
medida esta entre R$16 bilhoes e R$ 18
bilhées, sendo que esta despesa ficara
fora do teto de gastos;

2. Ampliacao do teto de gastos no
Orcamento de 2023 em R$ 24 bilhoes
acima do previsto na Constituicao dada
a utilizagao, pelo relator do Orgamento,
de uma expectativa superestimada de
inflacdo (indexador do teto);

5 Estimativa do Ministério da Fazenda aponta que, das
transferéncias do setor publico, somente 30% chega aos
10% mais pobres da populagdo, com 20% sendo direciona-
do para os 10% mais ricos. Paises com gasto publico mais
progressivo, como os da Uniao Europeia, tém, em média,
quase 70% de suas transferéncias direcionadas para os 10%
mais pobres. Em outros, como Dinamarca, Reino Unido e
Irlanda, as transferéncias publicas para os 10% mais ricos
ndo chegam a 5%. Nesse sentido, nota-se que o gasto social
no Brasil é elevado no comparativo internacional, porém
mal focalizado.

¢ As medidas e seus impactos fiscais foram compiladas no
artigo: https://braziljournal.com/contas-publicas-o-trem-
-da-alegria-passou-na-vespera-do-natal/
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ota-se, nesse sentido, um

potencial aumento de

mais de R$ 200 bilhoes
de gastos publicos no comparativo
com o teto de gastos original
(170+16+24).

ara piorar, temos

também que considerar a

possibilidade, advinda de
liminar concedida pelo ministro
Gilmar Mendes, da integralidade
dos gastos com o Bolsa Familia
(R$ 156 bilhodes) serem
realizados via abertura de crédito
extraordinario(fora do teto de
gastos) gerando, assim, abertura de
novo espaco fiscal no teto de gastos
no valor de R$ 156 bilhdes. Nesse
cenario pessimista, o potencial
de expansao dos gastos publicos
passaria de R$360 bilhoes’.

Reformas fiscais

esse momento ¢

importante ressaltar um

conjunto de reformas,
pelo lado das despesas, que
poderiam ser adotadas, gerando
economia de recursos para o setor
publico. A principal delas é a
Reforma Administrativa. Como
ja abordei em artigos anteriores
para o Instituto Millenium(artigo
1 e artigo 2 ) a maquina publica
brasileira, além de consumir
elevada quantidade de recursos, é
repleta de distor¢des e incentivos
mal desenhados. Nesse sentido,

7 Para mais detalhes sobre o tema: https://braziljournal.
com/contas-publicas-o-trem-da-alegria-passou-na-vespe-
ra-do-natal/
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acredito que uma boa reforma
administrativa deva conter os
seguintes pontos:

1.  Vedacio de certos beneficios
usufruidos pelo funcionalismo (atuais e
futuros, englobando também membros
de poder), como: progressdes ou
promogoes baseadas somente em
tempo de servico, gratificagdes, verbas
e outros ganhos salariais automaticos
ou incorporagdes que nao estejam
conectados a entrega efetiva de
resultado;

2. Reforma do atual modelo de
estagio probatorio, permitindo que o
desligamento do servidor possa ocorrer
durante o periodo probatdrio;

3. Regulamentar, via legislacao
complementar, a contratagdo por tempo
determinado, estabelecendo diretrizes
comuns para o uso de profissionais
temporarios na maquina publica
(direitos, limites, vedagdes, deveres,
responsabilidades, formas de selegdo e
duragdo maxima desses vinculos);

4. Definir previsao constitucional
de que, via Lei Complementar, serdo
estabelecidos critérios e diretrizes gerais
para a “pré-selecao” de pessoal para os
cargos de comissao (deixando aberta
também a regulamenta¢ao do tema por
estados e municipios via legislagdes
locais). Assim, é importante que tais
cargos nao tenham como caracteristica
exclusiva a livre nomeacao, podendo
parte deles ser preenchido via processo
seletivo (“pré-sele¢ao”);

5.  Regulamentar, via lei
complementar, processo de
desligamento de servidores mediante
processo de avaliagdo periddica de
desempenho permitindo também
o desligamento por decisdo judicial
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proferida por érgao colegiado e em
casos de obsolescéncia e desnecessidade
do cargo;

6.  Elimina¢ao de dispositivos que
reduzem a mobilidade de pessoal no
setor publico além da racionalizagao
do numero de carreiras, estabelecendo
carreiras mais amplas, generalistas e
flexiveis;

7. Harmonizac¢ao, nas carreiras
em que ¢é possivel, dos salarios do
setor publico com a realidade do setor
privado;

8.  Implementa¢do de mecanismos
mais meritocraticos no servigo publico,
com o servidor que progride na carreira
o fazendo com base em avaliagdes de
desempenho bem desenhadas e efetivas;

9.  Regulamentagio do teto
constitucional do servigo publico;

ambém ¢é importante, ainda

pelo lado da despesa, rever

algumas politicas publicas.
O caso principal é o do Abono
Salarial (14° saladrio), beneficio
pago a trabalhadores formais com
remuneracao de até dois saldrios
minimos(SM). Apesar de seu custo
fiscal elevado (R$ 20 bilhoes ao ano
com tendéncia de crescimento caso
o programa nao seja redesenhado)
a politica é mal focalizada, nao
contribuindo, por exemplo,
para a reducdo da pobreza e da
desigualdade. Assim, op¢des como
a extingdo da politica ou, ao menos,
sua focalizagao para trabalhadores
formais com remunerac¢do de 1
SM, seriam opgdes importantes as
quais geram impacto fiscal positivo.
De modo geral, muitos programas
sociais podem ser integrados
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e redesenhados gerando maior
eficiéncia e economia de recursos.?

a pelo lado das receitas,

parece haver pouco espaco,

inclusive do ponto de
vista politico, para aumento de
tributacdo. Nota-se, primeiramente,
que a carga tributaria do Brasil
ndo é compativel com o nivel de
desenvolvimento do pais, estando
alinhada a de paises ricos.

ssim, para o ano de 2016, a

carga tributdaria brasileira

ficou nos patamares da de
paises desenvolvidos, como Reino
Unido e Canada. Naquele ano, a
carga tributaria nacional ficou em
33,3% do PIB, com a média latino-
americana ficando em 22,2% do
PIB e a média dos paises da OCDE
em 34,5% do PIB.’

ma medida que poderia

ser adotada nessa frente

consiste na reducdo de
gastos tributarios, os quais sdo
bastante elevados no Brasil, com
o pais ocupando a quinta posicdo
em termos do tamanho do gasto
tributario no comparativo com 17
paises da América Latina. Enquanto
perdemos 4,2% do PIB em receitas,
Chile, México, Argentina e Peru
perdem de 3,4% a 2,1% do PIB.
A Colémbia, por sua vez, perde
apenas 0,7% do PIB™.

8 Para mais detalhes sobre o tema: https://blogdoibre.fgv.br/
posts/revisao-de-gasto-pode-economizar-ate-r-700-bilho-
es-em-dez-anos

° Para mais detalhes sobre o tema: AFONSQO,José e CAS-
TRO, Kleber. Contas Publicas no Brasil: Parte III - O lado
do financiamento do estado.

10 Para mais detalhes sobre o tema: AFONSO,José e CAS-
TRO, Kleber. Contas Publicas no Brasil: Parte III - O lado
do financiamento do estado.
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utra medida relevante que

poderia ser adotada no

campo da tributacgdo seria
a promog¢ao de maior convergéncia
entre a tributagao do trabalho e a
do capital, em especial nos regimes
tributarios especiais, como Simples
e Lucro Presumido. Abordei o
tema da tributagdo direta em mais
detalhes em artigo publicado no
site do Millenium em 2021 (artigo).

Endividamento
Publico

o campo fiscal, é

interessante analisarmos

a deterioragao verificada
em relacdo as expectativas relativas
ao endividamento publico, aqui
medido pela DBGG(Divida Bruta
do Governo Geral). A aprovagao
de trés rodadas de flexibilizagao
do teto de gastos desde o final de
2021 (PEC dos Precatdrios, PEC
das Elei¢goes e PEC da Transi¢ao)
deteriorou as projegoes relativas
a trajetéria da DBGG, com o
cenario atual apontando para forte
crescimento do endividamento
publico conforme demonstrado no
grafico abaixo. Importante lembrar
que, antes da aprovagao da PEC
dos Precatdrios, o cenario era de
estabilizacdo do endividamento
publico'’.

! Para mais detalhes sobre o tema: https://blogdoibre.fgv.
br/posts/surpresa-fiscal-positiva-ja-foi-em-boa-parte-con-
sumida-por-novos-gastos-e-desoneracoes
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Divida Bruta do Governo Geral (% do PIB)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Conclusao

partir do exposto

neste artigo, nota-se a

importancia de o novo
governo adotar postura mais
prudente do que foi sinalizado
até agora em termos de politica
fiscal. Nesse sentido, seria
importante, por exemplo, nao
utilizar inteiramente o excessivo
espaco fiscal aberto pela PEC da
Transigdo, propor e aprovar novo
arcabougo fiscal que sinalize
com redugao do endividamento
publico em um prazo nao muito
longo além de conseguir aprovar
no Congresso Nacional medidas
de redugao de gastos publicos
(Reforma Administrativa e
eliminagdo/reducao de politicas
publicas ineficientes, como o abono
salarial) além de redugdo de gastos
tributarios. A boa gestdo fiscal é
imprescindivel para que possamos
crescer de modo inclusivo,
sustentado e com inflagdo estavel.
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