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I. Introducao

Existe um consenso no Brasil de que é
necessario realizar uma reforma tributaria,
no entanto, cada grupo defende sua prépria
proposta. Atualmente, existem pelo menos trés
projetos em discussao no Congresso Nacional
com possibilidade de aprovagao. Apesar do
consenso em relacdo as Propostas de Emenda
a Constituicdo (PEC) 45 e 110, ainda ha muitos
aspectos a serem debatidos e problemas a
serem resolvidos.

Embora acredite que as PECs sao um caminho
valido para a reforma tributaria, ndo devem ser
consideradas infaliveis e devem estar abertas a
criticas construtivas. E importante que o debate
ocorra de forma reflexiva, e ndo impulsiva. E
compreensivel que politicos queiram a reforma
tributaria a qualquer custo, mas a sociedade
deve resistir a esse tipo de pressao e garantir
que a reforma seja justa e efetiva.

Atualmente, existem duas reformas tributarias
em andamento no Congresso Nacional: umaem
relacdo ao consumo e outra em relagdo a renda.
No entanto, é necessario refletir sobre a ordem
de prioridade dessas reformas, e argumento
que deveriamos estar evoluindo primeiro no
debate sobre a reforma da renda.

Em resumo, a reforma tributaria é necessaria,
mas precisa ser abordada de forma criteriosa,
com ampla discussao e reflexdo sobre os
pontos criticos. Além disso, é importante
estabelecer uma ordem de prioridade nas
reformas propostas para garantir a efetividade
das mudancas e evitar problemas futuros.
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II. O modelo mais justo

O debate em torno da tributacdo é fundamental
para tornar o modelo econdOmico menos regressivo
e mais justo socialmente. No entanto, a tributacao
sobre consumo pode ndo ser uma maneira eficaz
de combater a desigualdade no Brasil, e pode, na
verdade, tornar o modelo mais regressivo.

O Brasil é conhecido por tributar o consumo de
forma substancialmente maior do que a renda,
guando comparado com os paises da OCDE. Isso
contribui para a ma distribuicdo de renda no pais.
Para combater essa desigualdade, é necessario
implementar uma tributagdo mais justa sobre a
renda, e nao apenas sobre o consumo.

Embora a tributacdo sobre consumo possa
aumentar a arrecadacao dos entes rapidamente,
pode levar a uma maior regressividade. Um estudo
recente da OCDE de 2021 recomendou que a
recuperacdo poés-pandemia fosse feita por meio de
um debate sobre tributacao sobre a renda, em vez do
imposto sobre o consumo.

Essa proposta de tributacdo sobre a renda é
importante para combater a desigualdade, pois
a tributacao sobre o consumo pode prejudicar os
segmentos mais pobres da populacdo, ja que eles
gastam uma propor¢ao maior de sua renda em bens
e servicos basicos, como alimentos e produtos de
higiene pessoal.

Emboraogovernoeo parlamento brasileirotenham
chegado a um consenso de que a tributacao sobre o
consumo deve ser priorizada, é importante destacar
a necessidade de um debate sobre a tributacdo da
renda no futuro, para criar um modelo econdmico
mais justo e equitativo.

II1. O que temos hoje

III.I PEC 45

Atualmente, ha duas propostas de tributos
sobre o consumo em discussdao no Brasil: a PEC
45, criada pelo economista Bernardo Appy, € a PEC
110, desenvolvida pelo Senado. Ambas tém como
objetivo substituir os impostos existentes sobre o
consumo (PIS, Cofins, ICMS, ISS e IPI) pelo Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), que incidira sobre todas
as receitas, nao apenas sobre bens e servicos.

InstituicGo do IBS em
substituicdo ao

Instituicdo do IS em
substituicdo ao
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O IBS terd uma legislacdo uniforme em todo o territério nacional, exceto pela aliquota, que sera definida
por cada ente federativo. A tributacdo sera no destino, o que reduzird a chamada “guerra fiscal”. Cada ente
federativo definira sua aliquota, mas ela sera valida para todos os bens, servicos ou operacdes dentro do
estado. Isso significa que se um estado tributar produtos farmacéuticos em 3%, a mesma aliquota sera
aplicada a telecomunicac0es, energia elétrica, combustiveis, etc.

Sera estabelecida uma aliquota Unica por ente federativo, sem possibilidade de beneficio fiscal. Todos os
beneficios fiscais existentes serdo automaticamente suprimidos. O crédito sera financeiro e ndo mais fisico,

e o tributo serad apurado de maneira centralizada. As empresas que optam pelo Simples Nacional ficardo
isentas do IBS.

COMPOSICAO DA ALIQUOTA SUGERIDA DE 25%:

UniGo 6,3% 2,9% ?,2%
Estados 7,29% Saldde e Educagdo 8,91% 3,6%
Municipios 0,79% Salde e Educagdo. 1,21% 2%
Tota 14,38% 0 AR

...........

Alguns setores, como salde, educacdo e transporte publico, terdo um regime especial de transicdo por
12 anos, enquanto a transicdo normal serd de sete anos. A aliquota tedrica da reforma é de 25%, com 9,2%
para a Unido, 13,8% para os estados e 2% para os municipios. No entanto, a Unido ja afirmou que 9,2% é
pouco e pleiteia uma aliquota de 12%, como proposto no projeto de lei da CBS apresentado em 2021.

Os estados parecem estar satisfeitos com 13,8%, enquanto os municipios, especialmente as capitais,
estdo preocupados com o0s 2%. E possivel que a aliquota final seja de 26 a 27%, o que seria um dos maiores
niveis do mundo. Isso pode ser preocupante, pois a carga tributaria sobre o consumo ja esta no limite e

pode contribuir para a regressividade. Seria importante discutir isso apos a tributacdo de renda, e ndo
necessariamente agora.
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A tabela abaixo mostra uma comparacdo da carga tributaria sobre o consumo em diferentes paises.

CARGA TRIBUTARIA MUNDIAL CONSUMO

= ._:.... * A proposta defendida pele Govemo estimo gue o IVA brasileirc terd aliguota de
:.: :"'R“; apreximadamente 25%, uma das mais altas do mundo, segundo dados da CCDE
S c
=
= COMPOSICAD DA ARRECADACAO (Em %)
+
u W Renda W Consumo M Contribuigbessociais [l Propriedade 1 Outros
S P A A b s aaiy
E v BRASIL y EUA ' REINO UNIDO
1K ! 18
i a4
& : Rends 13
i 3 - 3
“ FRANGA “ MEXICO 'p ARGENTINA

BECHEATIGI BRIZNININ -

Vé-se que a carga tributaria sobre o consumo no Brasil ja atingiu um patamar elevado, o que pode agravar
aregressividade da tributagao. Isso significa que os impostos sobre o consumo afetam proporcionalmente
mais as pessoas de baixa renda do que as de alta renda, o que pode aprofundar as desigualdades sociais.
Nesse sentido, seriaimportante discutir a reforma tributaria em relacdo a tributacdo de renda, para garantir
uma tributacao mais justa e progressiva.

IILIT PEC110

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 110, elaborada pelo Senado Federal, apresenta semelhancas
com a PEC 45. Contudo, duas diferencas basicas a distinguem:

1. A PEC 110 propde um Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual, ou seja, um IBS Federal e outro
municipal e estadual. A justificativa para a adocdo de dois impostos é a desconfianca dos estados e
municipios em relagdo a Unido para apurar e dividir esses recursos.
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2. A outra diferenca diz respeito a aliquota. Na PEC 110, ela seria uniforme horizontalmente, ou
seja, todos os bens, servicos ou operacoes teriam uma aliquota linear, valida para todo o Brasil. Assim, os
contribuintes continuariam trabalhando com varias aliquotas diferenciadas, mas uniformemente idénticas

em todo o pais.

Institvigdio da CBS
Federal em
substitvigdo ao

CES & aliquota de 12% e |BS de 14% |estimotiva).

Institvicdo do IBS

Base de incidéncia ompla, dbrangendo operogdes
com intangivels, cessdo de direitos & locagdo de bens.

Possibilidade de creditamento sobre todos os bens,
direitos & servigos, salvo os de uso e consumo pesscal

em substituigdio ao

Possivel

[crédito financeiro).

exigéncia do efetivoe recolhimente pelo

fornecedor para fins de creditamento.

Possibilidade de recolhimento na liquidagdo financeira

Instituigdo do IS em
substitvicdo ao

Vale destacar que a PEC 110 passou por um
processo legislativo evolutivo. Houve uma comissao
no Senado Federal e o relator, Roberto Rocha,
recebeu contribuicoes da sociedade civil organizada,
incorporando algumas delas na versdo final.
Portanto, ndo é uma proposta hermética ou tedrica,
mas ja apresenta influéncias da sociedade civil, o que
a torna um meio termo mais viavel.

Muitos especialistas nao aprovam essa proposta
por contemplar a possibilidade de base de célculo e
aliquotasdiferenciadas. No entanto, essaflexibilidade
é necessaria, uma vez que uma aliquota Unica, como
a da Nova Zelandia, por exemplo, ndo é viavel para
o Brasil. E importante considerar a situac3o concreta
do pais na elaboracédo de uma reforma tributaria.

Instituigo de I§ para desestimulor o consumo de
produtos nocivos & salde e ao meio ambiente.

Por exemplo, como resolver o problema da Zona
Franca de Manaus? E fundamental pensar em uma
reforma tributaria que contemple a realidade do
Brasil. Parece razodvel ter uma multiplicidade
minima de aliquotas (algo em torno de trés), como
muitos paises do mundo tém. Caso contrario, havera
um aumento significativo na tributagao.

Vamos pensar em uma escola (setor de servigos)
submetida ao lucro presumido. Se o municipio cobrar
o0 ISS integral, ela pagara 8,5% de tributos sobre o
consumo. Com a PEC 45, esse percentual poderia
chegar a 25, 26 ou 27%, um aumento relevante que
seria repassado para a mensalidade dos alunos. E um
aumento significativo,mesmo considerando a fase de
transicdo. Isso pode gerar um impacto inflacionario
consideravel e afetar a economia do pais.
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Outro exemplo sdo os planos de salde.
Atualmente, um quarto da populagao brasileira tem
planos privados de salde, o que equivale a cerca de
50 milhGes de pessoas. Se a aliquota subir de 8,5%
para 26%, pode ocorrer evasao desses segurados,
que buscardo atendimento no Sistema Unico de
Saude (SUS).

Portanto, é necessario considerar a necessidade
de um periodo de transicdo diferenciado para alguns
setores, para evitar desestruturacdes no mercado.
E preciso realizar uma regulagem que n3o afete a
economia de forma negativa. E importante ponderar
sobre esses assuntos e considerar a realidade
brasileira na elaboracdo de uma reforma tributaria
eficiente e justa.

Além disso, é preciso considerar outros fatores
que podem afetar a implementacao da reforma
tributaria, como a complexidade burocratica, o
combate a sonegacdo fiscal e a simplificacdo do
sistema tributario. A PEC 110 traz avancos nesses
aspectos, porém é necessario garantir que as medidas
propostas sejam efetivas e sustentaveis.

Assim, ¢é importante destacar a necessidade
de didlogo e participacdo da sociedade civil na
elaborac3o e implementac3o da reforma tributéria. E
preciso garantir que as mudangas propostas reflitam
as demandas e necessidades da populacao brasileira
e contribuam para o desenvolvimento econdmico e
social do pais.

Um dos aspectos importantes que é abordado
na PEC 110, mas que ndo esta presente na PEC 45,
é a questdo dos créditos tributarios acumulados de
ICMS. Grandes contribuintes, como exportadores,

possuem um acumulo significativo de créditos de
ICMS devido ao ndao cumprimento da Lei Kandir. No
entanto, as PECs ndo propdem nenhuma solucao
para esse problema. Se o regime tributario for
alterado sem considerar esses créditos acumulados,
isso resultara em perda financeira significativa para
esses contribuintes.

Atualmente, a legislacao determina que, no caso
de exportacbes, os créditos de ICMS devem ser
restituidos imediatamente. No entanto, na pratica,
esse processo pode levar de seis a dez anos para
ser concluido. E importante ressaltar que sem
uma previsdo especifica, ndo haverd garantia de
que havera restituicdo imediata desses créditos
tributdrios no futuro.

Para garantir a seguranca juridica e financeira dos
contribuintes,éfundamentalasseguraramanutencao
dos créditos tributarios acumulados de ICMS. Esses
créditos devem ser garantidos aos contribuintes,
mesmo que haja uma mudanga no nome do tributo.
E necessdrio garantir que esses créditos sejam
incorporados no novo regime tributario, para que
ndo haja prejuizo financeiro aos contribuintes que
possuem esses créditos acumulados.

No Brasil, os regimes fiscais diferenciados sdo
frequentemente associados a beneficios fiscais e
sofrem com preconceitos. No entanto, é importante
ressaltar que o problema ndo estd no beneficio
fiscal em si, mas sim na falta de controle sobre sua
aplicacdo. Por exemplo, a desoneracdo da folha de
pagamento é uma medida que pressupde que 0s
empresarios contratem mais funcionarios, mas isso
ndo esta normatizado e, portanto, eles podem optar
por ndo fazé-lo sem sofrer consequéncias.
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Para evitar essasituacao, é possivelincluirnanorma
um controle sobre o beneficio fiscal, para verificar
se a politica publica que justificou sua aplicacdo foi
cumprida. Por exemplo, ao desonerar a folha de um
setor, pode-se verificar se a quantidade de empregos
esperada foi gerada em um periodo determinado.
Caso contrario, os empresarios teriam que devolver
o tributo.

Embora algumas propostas de emenda
constitucional visem acabar com os beneficios fiscais
de forma geral, é importante considerar que ha
situagdes em que o Estado deve honrar as condicoes
onerosas prometidas aos contribuintes. Por exemplo,
se um empresario investiu em um Estado remoto por
contade um beneficiofiscal prometido, esse beneficio
nao pode ser simplesmente revogado sem que haja

quebra da lealdade do Estado com o contribuinte.

De acordo com o cédigo internacional, os beneficios
onerosos nao podem ser suprimidos a qualquer
tempo, o que significa que é necessario levar em
conta os investimentos feitos pelos contribuintes
que confiaram nas promessas do Estado. Portanto,
é preciso analisar cada caso de forma cuidadosa
e criteriosa antes de tomar qualquer medida em
relacdo aos regimes fiscais diferenciados.

Na economia, é comum se pressupor que o
subsidio financeiro é melhor do que o tributario,
pois o primeiro pode ser mais bem direcionado e
controlado. Um exemplo disso é o Bolsa Familia, que
é mais eficiente do que a isencdo tributaria em itens
alimentares da cesta basica, pois evita que pessoas
que ndo precisam do beneficio sejam contempladas.

Existem, porém, excecOes relevantes, como o
Programa Universidade para Todos (ProUni), que
é responsavel por inserir muitos alunos carentes
no sistema de ensino. Um aluno do ProUni custa 11
vezes menos para a Unido do que um aluno em uma
universidade federal. Esse programa é um exemplo
de sucesso que funciona melhor por meio de isencao
tributaria do que por subsidio financeiro.

E importante lembrar que o ProUni é uma excec3o,
nao a regra, e que a possibilidade de ter esse tipo de
programa deve ser mantida. No entanto, o projeto
em analise é insensivel a esse ponto, pois prevé
um fim abrupto de todos os beneficios fiscais, sem
considerar as excecoes que devem ser mantidas.
Por isso, é necessario criticar essa proposta e buscar
uma solugdo que preserve 0s programas que sao
importantes para a sociedade e que funcionam

melhor por meio de isencdo tributaria.
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IV. Perguntas

1) [Adriana Fernandes] Nao tem como comegar
esse debate sem perguntar sobre a decisdo do
governo, que, de alguma forma, mexe com PIS e
Cofins. O governo acaba de anunciar uma taxagao
das exportagées de oleo cru para bancar uma volta
da tributagdo da gasolina e do etanol. Ou seja,
o ministro da Fazenda, Fernando Haddad, ndo
conseguiu fazer essa oneragao total, e também ndo
conseguiu fazer uma reestruturagcdo da tributacao
na cadeia, até porque ele tem uma reforma pela
frente. Isso mostra a dificuldade que é esse debate
tributario no Brasil, que ficou ainda mais complexo
depois que o Congresso Nacional e o governo
federal, no ano passado, aprovaram essas mudangas
tributdrias para a gasolina e outros combustiveis.

Essa questdo da tributacdo do combustivel é uma
armadilha que o governo tem muita dificuldade
de sair. Eu, particularmente, acho que faltou um
pouco de criatividade do governo. Em primeiro
lugar, o governo vai enfrentar uma discussao de
inconstitucionalidade, porque ha até um precedente
antigo dentro da jurisprudéncia, afastando esse
tipo de tributacao. Mas a medida ainda nao foi nem
publicada, e quero ler primeiro.

Faltou criatividade, e vou dar dois exemplos que
poderiam gerar uma arrecadagao importante, sem
incomodar ninguém.

1. A divida ativa brasileira é de RS 2,8 trilhdes. O
indice histérico de recuperagdo oscila entra 0,9%
e 1,14% (no ano passado, que foi recorde). Isso ndo
serve a divida, ndo paga o servico da divida. Por que
entdo nao pensar numa solugao, sem preconceito,
para vender essa divida? Todo credor de crédito
podre vende seu crédito, deixa algum especialista
cobrar aquilo. Por outro lado, segundo a propria

procuradoria da Fazenda Nacional, RS 1,7 trilhGes sdo
irrecuperaveis ou de dificil recuperacéo. E por que
nao coloca isso num leilao?

2. Outro exemplo: vocé tem aqueles projetos que
reduzem a aliquota e antecipam o ganho de capital
de operagdes que ainda vao acontecer, ou nao
necessariamente vao acontecer. Entao, por exemplo,
se o sujeito tem hoje um bem avaliado, com um bom
historico. Se ele vender, vai pagar tabela progressiva
de ganho de capital, em torno de 15%. O governo pode
colocar uma aliquota menor e oferecer ao contribuinte
a prerrogativa de antecipar o pagamento, se assim
desejar. Ndo tenho ddvida de que muita gente vai
querer, e isso vai gerar uma boa arrecadagao.

Entdo, ha coisas mais criativas para serem feitas,
para sair dessa armadilha de PIS/ Cofins.

2) [Adriana Fernandes] Vocé falou na necessidade
de ter trés aliquotas. Eu queria que vocé pudesse
falar um pouco sobre quais setores vocé acha que
precisam de aliquota diferenciada. E se esse vai ser o
caminhomesmo, porquehhouvealgumapreocupagao
de alguns setores de que essas definicées ja estejam
na PEC, no texto constitucional, enquanto o governo
quer fazer por lei complementar. Como vocé vé isso?

Trés é a minha sugestdo, mas ndo é o numero
cabalistico. Talvez quatro ou cinco. Ndo da é para
continuar com essa confusdo de aliquota que a gente
tem hoje. Mas eu entendo que seria muito salutar a
gente ter algumas aliquotas diferenciadas. Peguemos
alguns setores até obvios, como salde, educacdo,
transporte publico.

Sdo setores que, a meu ver, merecem uma aliquota
diferenciada. E, mais que isso. Sao setores que, caso
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ndo tenham uma aliquota diferenciada, podem até
emperrar uma discussao sobre a reforma. Entao eu
acho que aliquota diferenciada ndo é sé uma medida
de justica tributaria que, alids, tem parametro em
varios paises, como pode ter o poder de destravar a
conversa da reforma.

E preciso tirar um pouco do estigma da quest3o da
aliquota Unica. Vai ser muito mais pratico, sim, mas
o Santo Graal nem sempre é praticidade. E preferivel
continuar como esta hoje, com essa carga tributaria,
ou ter um regime mais pratico que vai aumenta-la?

Eu acho, tecnicamente, que a PEC deve enderecar
a prerrogativa de uma tributacdo diferenciada para
aquele setor. Acho que deve enderecar um comando
ao legislador para o tratamento diferenciado, sem
entrar no detalhe da aliquota, a exemplo da PEC 110.

3) [Adriana Fernandes] Eu ouvi muitos integrantes
desses setores que sdo refratarios a reforma, ndo
estarem satisfeitos nem com isso, querem ja uma
definicao mais forte na PEC. Vocé vé dessa forma?

Eu acho que uma defini¢cdo, por exemplo, como
é a da PEC 110, sendo uma determinacdo para que
o legislador atue dando um regime diferenciado
(ndo uma prerrogativa, mas um comando) é muito
importante, até porque ha muitos efeitos colaterais
da PEC, coisas que nado estdo no texto, mas que tém
um rebote. Um exemplo simples é o lucro presumido.

Quem estd no presumido hoje paga PIS/Cofins
cumulativo a 3,65%. S6 que vai acabar o PIS/Cofins,
e s vamos ter o IBS. Entdo, vai subir drasticamente
a tributacdo do lucro presumido. Isso é um efeito
rebote, que ndo esta no texto, mas sera inequivoco.

Outro efeito rebote que milita em favor dessa
diferenciacdo é o Simples. Alguns tedricos dizem

que nao teria problema, pois ele continuaria com
a tributacdo de antes. Essa é uma visdo ingénua,
porque se o prestador de servico do Simples esta
fora, ele ndo gera crédito. Entdo, para uma grande
empresa, sera mais barato contratar alguém que
estd no presumido do que alguém que estd no
Simples. Com isso, vamos tornar a tributacao no
Simples mais perversa.

0O comando constitucional manda exatamente que
se tenha um olhar mais cuidadoso em termos fiscais
com aqueles menores contribuintes. Entdo, esse é um
efeito rebote relevante, que pessoas tém desprezado.
Eu tenho defendido a tese de que o simples gere
crédito integral, como é o PIS e Cofins hoje. Nao é
porque o contribuinte esta no Simples que o crédito
dele é inferior para quem o contrata.

Sao dois efeitos rebote que vao produzir uma
situacdo de drastico aumento de carga para alguns
contribuintes. Entao, tudo isso eu acho que milita em
favor de pelo menos duas ou trés aliquotas.

4) [Adriana Fernandes] Eu coloco sempre que
esses clichés que a reforma vai criando, e vdo sendo
repetidos, dificulta o debate técnico, que € o que
faz avangar a proposta. Vocé acha que esse debate
dos detalhes vai acontecer ou o Congresso - como o
presidente da Camara, Arthur Lira, ja declarou - vai
levar essa proposta diretamente para o plenario,
ouvindo, mas, na hora H, ndo olhando muito para
esse dialogo, para esses pontos?

Eu concordo que esse assunto é recheado de
clichés. E os clichés oferecem a perigosa tentacao da
gente achar que o assunto é simples. O problema da
reforma tributdria é que cada um quer sua reforma
tributaria, assim como ocorreu com a previdenciaria,
que era meio plebiscitaria.
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Mas ndo da para tratar quem tem pontos concretos
para serem debatidos com o adversario do sistema?
Eu fiquei muito preocupado quando i uma
declaracdo do Arthur Lira, dizendo que ele entendia
que a matéria estd madura para votacdo. Quem
acompanha esse assunto ha muito tempo sabe que
esse assunto na Camara parou na gestao de Rodrigo
Maia. No Senado andou, mas na Camara, ndo se falou
mais em reforma tributaria.

Entdo, parece 6bvio que o assunto ndo estd maduro
para votacao. Ela pode estar madura para quem quer
fazer o rolo compressor, mas tem muito detalhe que
nem comegou a ser discutido ainda.

5) [Adriana Fernandes] Eu fui num grande evento
da Frente Parlamentar da Agricultura, que € uma
frente muita grande, poderosa, com mais de 300
parlamentares, e eles fizeram um posicionamento
importante, dizendo que querem ser respeitados
pela importancia. Por outro lado, o presidente
da Frente, o deputado Lupion, disse que o setor
do agronegocio ndo é sub-tributado. Nio € isso
que a gente vé nas estatisticas da carga tributaria
brasileira. A industria diz que é muito tributada
em comparagdo ao setor agro, e esse € um debate
que tem que preceder essa discussdo toda, porque
ninguém quer aumentar a sua carga tributaria.
Mas a reforma vai fazer um rearranjo e alguém vai
ter que perder, se pressupde que a carga tributaria
permanecerd neutra, que € o compromisso do
ministro da Fazenda, Fernando Haddad. Quem
perde e quem ganha no atual modelo?

Esse compromisso do ministro, pra mim, vale tanto
quanto uma nota de 3 ddlares. Ndo aumentara, sob
pena de qué? Eles concordam em colocar na PEC
que, se na transicdo aumentar a carga tributaria em
relacdo ao PIB, havera um stop loss de arrecadacdo?
Que eu saiba, ndo. Eu fiz uma emenda propondo
isso e nunca foi apreciado. Ndo ha nenhum

compromisso de paralisacao de arrecadagao, se a
carga tributaria subir.

Quanto seria a arrecadagdo com o IBS? Ninguém
sabe. Ndo tem um modelo matematico, de quanto
vai subir. E um salto no escuro.

Se fizéssemos uma transicdo, colocando uma
aliquota de 1% no primeiro ano, rapidamente irlamos
saber para quanto vai a arrecadagao do IBS. Se for
muito ou pouco, a gente calibra. Entdo, eu proponho,
numa fase de transicdo, uma aliquota simboélica, para
agenteentenderondeissovai parar. Eu,intimamente,
ndo tenho nenhuma duvida de que vai ter aumento
de carga tributaria global.

Os tedricos da reforma dizem que o crédito vai
ser financeiro, que pagou, gera o crédito. Mas a
Constituicdo também fala isso, quando assegura
a nao-cumulatividade dos tributos. E os estados
respeitam? Ndo respeitam.

No6s temos elementos para crer que, porque 0s
tedricos querem, a vida vai ser diferente no futuro?
N&o sei. Eu, sinceramente, tenho muita divida sobre
esse aspecto, e é por isso que eu tenho trabalhado
sugerindo que a PEC tenha a redacdo mais sélida
e mais clara possivel. O argumento de que “vai ser
assim, porque no mundo inteiro é assim” ndo me
convence. Como advogado de contribuinte, eu quero
que a gente tenha plasmado na Constituicao todas as
garantias que nos estamos tratando aqui.

6) [Adriana Fernandes] Os escritorios de advocacia
sdao muito apontados como um grupo que nao quer
a reforma. Vocé, como advogado, como se coloca
nesse ambiente?

O papel do advogado é o de defender seus clientes,
e eu tenho muito orgulho disso. Hoje, aqui,estamos
discutindo um assunto cientificamente, estamos
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aqui para debater o assunto em teoria. Entdo, em
teoria, o Unico setor que, com certeza, vai ganhar
com a reforma tributdria vai ser a de advogados
tributaristas, porque vai ter muito servico.

As pessoas acham que uma aliquota Unica traria
um cenario de igualdade, mas vamos analisar o que
estd proposto hoje. Os bancos, por exemplo, estdo
fora do IBS. Na proposta de hoje, onde se defende a
questdo da uniformidade da tributacdo, instituicoes
financeiras ndo sdo tributadas. Serd razoavel?
Podemos dizer que sim. Realmente, hd muitos paises
sem IVA sobre banco, mas tem um tributo diferente
para instituicoes financeiras.

O argumento é que se tiver IVA pros bancos, vai a
aumentar muito a inflacdo. Mas e o resto da cadeia
da Economia, ndo vai? Esse debate tem que se
colocar. Nao tem essa simplicidade de achar que se
colocarmos uma aliquota igual para todo mundo, vai
resolver. Acho que nado vai. E também acho que ndo é
justo. Sera razoavel que champanhe tenha a mesma
aliquota que mascara cirdrgica? Que caviar tenha a
mesma aliquota que remédio?

O Brasil é um pais que tem uma complexidade,
peculiaridades que devem ser refletidas num sistema
tributdrio que trate desigualmente os desiguais, na
medida da desigualdade de cada um.

7) [Adriana Fernandes] Mas vocé vé grupos no
Brasilque, de fato, trabalham para ndo ter a reforma?

Acho que ndo é para ndo ter a reforma, mas para
nao ter determinada reforma, grupos que tém sua
propria proposta de reforma. Temos, por exemplo
(ndo falamos dela aqui por que ela ndo tem tragao
politica) a PEC 46. Eu acho que é uma proposta
razoavel. Tem pontos a melhorar, mas eu acho que
ela deveria ser debatida. Ela ndo estava a luz do sol,
politicamente, mas eu acho que deveria estar.

8) [Adriana Fernandes] O que para vocé € central,
além dessa questio das aliquotas? Vocé disse que
ela deve ficar em 27%, o Bernard Appy (secretario
extraordinario da reforma) fala em 25%. Essa
questdo da aliquota é central?

Acho que é central e acho que estd muito mal
discutida. Eu vejo as pessoas dizendo que tem que
ter aliquota Unica, mas ninguém sabe responder de
quanto? Ha uma estimativa feita pelo Bernard Appy,
ha dois anos, mas ela ndo passa de uma estimativa.

Por exemplo, os entes terdo o poder de fixar suas
aliquotas? Se uma cidade decidir que sua aliquota é
5%, e N30 2%, a somatdria, que era 25%, vai para 28%.
Por isso, ndo da para dizer que é 25%, pois se cada
ente tributario tem a prerrogativa de fixar a aliquota,
nos vamos sempre trabalhar com variacdo minima.
Cada ente vai fixar a sua.

Voltando ao tema do percentual, ndo sabemos
quanto vai ser. Estima-se que vai ser 25%, mas a
Unido fez constar num projeto de lei, da CBS, que pra
elatinha 12%. Entdo nds temos elementos suficientes
para crer que a Unido ndo estard satisfeita com
aqueles 9% que a ela foram atribuidos na simulacéo
feita pelo Appy e seus técnicos.

Entdo, podemos imaginar que a Unido vai querer
abocanhar esses 12%. Esse tema da aliquota alta
demais me preocupa muito.

E quero pegar também o gancho nesse ponto para
fazer outras duas criticas. A primeira é que, com o
IBS desse tamanho, temos que fazer regime de caixa
e ndo competéncia. Nés ndo podemos tributar a
inadimpléncia. Isso deveria ser uma coisa 6bvia, mas
pelo modelo que esta ai, n6s continuamos tributando
na competéncia.



- W,
mlllenlum§
papers |,

Reforma Tributaria:
os desafios que ainda
precisam ser superados

Luiz Gustavo Bichara 13

Imaginemos que vocé tenha um comércio
qualquer, vendeu a prazo, ja entregou a mercadoria
e nao recebeu. Tem que tributar aquele valor,
mesmo com a inadimpléncia. O mesmo ocorre com
concessiondria de energia elétrica que levou calote.
Tem que pagar o IBS, como hoje tem que pagar
PIS, Cofins e ICMS, mesmo sem ter recebido. Isso é
totalmente incompativel com uma boa prética de
tributagao.

Esse é um tema importante. Hd muito detalhe
que passa sem muita discussao, porque as pessoas
nao estao muito preocupadas com o contribuinte.
Entendo que se quer fazer a reforma para mudar o
sistema, mas essa preocupacdo com o contribuinte é
um olhar que a gente tem que ter.

H& uma previsdo, e o Appy ja declarou que é a
favor, de que o crédito sé serd confirmado depois
que o prestador de servi¢o ou venda de mercadoria
realmente pagarem o tributo. Isso faz com que uma
grande empresa vire fiscal do seu fornecedor. Isso
ndo tem cabimento. Imagina a Petrobras ter que
indagar se cada fornecedor seu pagou o IBS.

Ndo faz sentido. Temos que caminhar com um
modelo natural de geracdo de crédito a partir
do pagamento daquela despesa. Sdo s6 alguns
exemplos que eu acho que dificultam ainda mais a
compreensao do impacto.

9) [Adriana Fernandes] Mas isso ndo vai ficar mais
para regulamentacao, numa outra etapa?

Acho que pode até ficar, mas outras deveriam ja
constar em PEC. Eu acho que tem coisas que a gente
deveria ja pleitear no caso de uma PEC. Ou vamos
caminhar na discussao da legislacao em paralelo,
que também é uma alternativa.

10) [Adriana Fernandes] Eu queria voltar a questio
dessa briga entre setores. A gente vé hoje uma linha
muito fina entre o que € servigo e o que € inddstria,
o que dificulta a tributagcdo. Ha um problema até de
enquadrar algum produto ou servigo dentro dessas
caixinhas, enquanto as inovagées tecnologicas estio
avangando muito rapidamente. De que maneira a
reforma pode resolver isso?

Esse talvez seja um dos pontos onde as PECs sao
mais felizes. H4 uma admissdo de um IVA de terceira
geracao, que tributa qualquer movimentagao, nao
interessa se é mercadoria ou servico, se € intangivel
ou se é um royalty. Isso eu acho que esta perfeito.

E com essa tributacdo numa base ampla, a gente
suprime esse problema da classificacdo juridica,
que eu admito e concordo inteiramente que é uma
coisa do passado, que precisa ser superada. Tem
que tributar igual, mas deixando claro que eu sou
a favor de mais de uma aliquota. Eu acho que se
consegue, com alguma tranquilidade, classificar por
essencialidade e atender o chamado principio da
seletividade.

Por exemplo, bens de luxo terem uma tributagao
maior. Nessa tributacdo unitaria, vocé vai ver que
ha itens que sdo consumidos majoritariamente por
familias de baixa renda. Mais que isso, a partir dos
dados do Ipea, é possivel ver que ha itens que pesam
muito mais no orcamento de familias que ganham
até dois salarios minimos.

Entdo, faz muita diferenca. Ha bens fundamentais
que eu acho que deveriam ter uma aliquota
diferenciada. Deixando claro que eu acho que tem
que ter trés, no maximo quatro aliquotas. Fora isso,
classifica tudo junto. Acabar com essa discussao.
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10) [Adriana Fernandes] Quais sdo os prognosticos
daqui pra frente?

Acho importante vocé colocar um pouco a sua
visdo, porque a gente tem, de um lado, uma promessa
do ministro da Fazenda de entregar a proposta de
reforma em abril. Temos também uma outra reforma,
que é a reforma fiscal, que ele se comprometeu
em entregar em marco. E, as duas estdo meio que
embaralhadas. Vocé acha que o Congresso vai optar
por uma ou outra? Eu tenho visto muitos politicos
falando que a prioridade tem que ser a reforma
tributaria. O mercado financeiro cobra, obviamente,
uma resposta rapida na regra fiscal.

Como dizia Groucho Marx, é muito perigoso fazer
previsdes, sobretudo quanto ao futuro. Mas na
teoria, eu acho que deveria vir primeiro a reforma
administrativa e depois a reforma tributaria. A gente
precisa saber quanto vai custar o Estado e depois
saber quanto a gente tem que pagar. Mas acho que
essadiscussdo éperdida. Osstakeholdersndo pensam
assim, e querem evoluir com a reforma tributaria.
Dito isso, como coloquei no inicio, penso que a
gente deveria discutir primeiro os impostos sobre a
renda, corrigindo questdes fiscais de regressividade,
e depois consumo. Mas a gente vé que a prioridade é
tributacdo sob consumo, e ndo sobre renda. Eu acho
ruim. Mas, ja que a prioridade é consumo, vamos ver
se o tema evolui agora na Camara, e eu realmente
acho, a partir do que declara o deputado Arthur Lira,
gue a coisa vai ser votada rapidamente.

O que pra mim é a grande duvida é o que vai
acontecer quando chegar no Senado. Nao sei se o
Senado vai acolher a PEC 45 e dar transito a ela, ou
se ele vai preferir esperar que venha a PEC 110, que
foi gerada |4 no Senado, na casa dos Estados, foi
maturado, discutido, tem um relatério produzido
depois de interacdes com a sociedade, e é um
relatdrio que me parece mais “tropicalizado”. Uma

coisa mais proxima do normal, menos radical.
Lembro que na Camara nunca houve debate sobre
o projeto, e ha centenas de emendas que nunca
foram apreciadas. Talvez sejam agora, no grupo de
trabalho? N3o sei. E dificil a gente ter uma previs3o
concreta do que vai acontecer.

11) [Adriana Fernandes] Vocé vé risco de o proprio
Senado se antecipar e botar em votacao um projeto
da reforma de renda que veio da Camara, ou vai
haver harmonia entre as duas casas?

Sem duvida, seria ideal que a gente tivesse essa
harmonia. Eu tenho ddvidas se anda o projeto de
Imposto de Renda, porque, a partir das declaragoes
do relator, o senador Angelo Coronel (PSD/BA), ele
entende que muitos ajustes deveriam ser feitos.
Entdo, talvez o Senado altere o projeto. E se ele for
alterado no Senado, eletem que voltar paraa Camara.

A reforma do Imposto de Renda se resume
basicamente a criacdo de tributos sobre dividendo
e extincao dos royalties JCP. Entdo, talvez seja um
pouco mais facil de evoluir naquela discussao,
deixando claro que eu ndo acho que essa seja a
reforma de imposto de renda. Isso é um projeto de lei
pra acabar com uma isengao, basicamente. Mas nao
é uma reforma do Imposto de Renda. Essa a gente
ndo esta discutindo ainda.
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V. Consideracoes finais

As PECs sdo boas, e se evoluirmos nelas, sera
melhor para o Brasil no longo prazo. Mas ainda ha
muitos detalhes carentes de discussao. Alguns foram
citados neste trabalho, mas nao houve tempo para
outros. Sao pontos que podem ter a capacidade de
desestabilizar a vida dos contribuintes e aumentar a
carga tributaria.

E desejavel que caminhemos com as PECS, cujos
textos veiculam ideias positivas e experiéncias
internacionais bem sucedidas, o que nao quer
dizer que elas sdo perfeitas. Ha detalhes que a
gente deve debater. e Bernardo Appy é um homem
reconhecidamente adepto do didlogo, da mesma
forma que o deputado relator da reforma, Aguinaldo
Ribeiro, que é um democrata, recebe todos os setores,
como deve ser.

Dizer que isso é fazer lobby soa como uma
estigmatizacao do contribuinte, de quem paga

a conta no Brasil, a conta de um setor publico
muitas vezes paquidérmico. E preciso respeitar o
contribuinte que vai la colocar seus pleitos ndo sdo
necessariamente lobistas.

Pode haver uma tendéncia de que isso seja
apreciado rapidamente na Camara. Se acontecer,
dificilmente teremos a oportunidade de aprofundar
o debate, e ai restard a questdo do Senado. Lembro
que essa é uma primeira etapa. Daqui a um ano,
de novo,
debatendo a lei complementar, quando vamos ter
muito mais discussao.

provavelmente nds estaremos aqui

Mas quanto mais pudermos debater, melhor. Se a
reforma demorar mais quatro, cinco ou seis meses,
para que possamos exaurir os temas, sera muito mais
produtivo, mais seguro para o Brasil.



