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I. Introducao

Atualmente, o Brasil se encontra na 133a posicao
no ranking de liberdade econdmica da Heritage
Foundation, abaixo de paises como Nigéria, Equador
e Sri Lanka e préximo de nages como Argentina,
Cuba e Venezuela.

Na edicdo de 2022, o pais teve uma queda de-0,1%
no ranking. Na pontuacdo detalhada é possivel
verificar que o Brasil decaiu em quesitos como:
direitos de propriedade, carga tributaria, saude
fiscal e liberdade comercial, a0 mesmo tempo em
que melhorou sua liberdade de negécios, liberdade
monetaria e liberdade para trabalhar.

Ja no ranking de liberdade economica do Fraser
Institute, o Brasil esta na 114? posicdo, uma posicao
inferior a paises como Butdo, Equador e Somalia.

Ambos os rankings sdo liderados por paises
como Singapura, Suica, Irlanda e Nova Zelandia,
respectivamente o 11°, 3°, 2° e 14° no indice de
Desenvolvimento Humano, enquanto o Brasil se
encontra na 84% posicdo neste indice.

Nos ultimos 2 anos, o Brasil sofreu com apandemia
do Covid-19, que afetou drasticamente as condi¢des
de empreender no pais. No apice da pandemia,
o pais chegou a 15 milhGes de desempregados.
Diante desse cenario, inimeros trabalhadores se
viram obrigados a empreender, o que fez com que
o nimero de MEIs aberto no Brasil aumentasse.
Somente entre maio e agosto de 2021, o Brasil
registrou um numero recorde de 1,4 milhdo de
empresas abertas, um aumento de 1,9% em rela¢do
ao quadrimestre anterior e de 26,5% em relagdo ao
mesmo periodo de 2020.

Dado este cenario, é evidente a necessidade de
aprimorarmos ainda mais o ambiente de negdcios
brasileiro, levando a uma maior geracao de
empregos.

No dia 20 de setembro de 2019, o governo
federal sancionou a Lei 13874/2019, popularmente
conhecida como Lei de Liberdade EconOmica,
uma lei que garante uma maior autonomia para

pequenos e médios empreendedores, dispensando
de alvara aqueles que exercem atividades de baixo
risco. Entretanto, para que a lei efetivamente seja
aplicada, especialmente no que tange a dispensa
de alvaras, faz-se necessaria a promulgacdo de leis
ou publicacao de decretos similares pelos governos
estaduais e, sobretudo, municipais.

No entanto, trés anos apds a aprovacgao da lei,
apenas 15 estados aprovaram uma Lei de Liberdade
Economica. Além disso, segundo o mapeamento do
projeto Liberdade para Trabalhar feito pelo Instituto
Liberal de Sao Paulo (ILISP) - que mapeou todas as
cidades brasileiras com mais de 10 mil habitantes,
em um total de 3118 municipios - somente 517
cidades aprovaram uma Leiou Decreto da Liberdade
Econdmica, o que equivale a 16,6% dos municipios
mapeados.

Dado todo este contexto, este trabalho visa
analisar o impacto da aprovagdo da Lei (ou
Decreto) de Liberdade Econ6mica nos municipios,
especialmente no que tange a geracdo de empregos
antes e depois da aprovacao.

II. O avanco da Lei de Liberdade
Economica nos estados e municipios

De acordo com os dados gerados pelo projeto
Liberdade para Trabalhar feito pelo Instituto Liberal
de S3o Paulo (ILISP), doze estados brasileiros
sequer possuem uma Lei de Liberdade Economica
no presente momento: Amapa, Amazonas, Bahia,
Ceara, Goias, Maranhdo, Paraiba, Piaui, Rio Grande
do Norte, Ronddnia, Sergipe e Tocantins. O
mapeamento mostra que, quando ha mais interesse
do governo estadual na aplicacao da lei, isso se
reflete nos municipios.
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Estados (em vermelho) que ainda ndo possuem uma Lei de Liberdade Econdémica: Amapa,
Amazonas, Bahia, Ceard, Goids, Maranhdo, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Rondénia, Sergipe e
Tocantins.

Dentre os estados que aprovaram a lei, o maior
destaque fica para o Estado do Rio Grande do Sul,
percentualmente o estado com maior nimero de
municipios que aprovaram a lei, com 94 de 166
cidades mapeadas, totalizando 56,6% de aprovacgao.
Outro destaque é o Estado de Minas Gerais, que
aprovou a lei em 160 dos 377 municipios mapeados,
totalizando 42,44%.

Cabe destacar que, em Minas Gerais, 0 avango da
Lei de Liberdade EconGmica se tornou um programa
de estado - o Minas Livre para Crescer - visando
avancar leis ou decretos regulamentando a Lei
13874/2019 no maior nimero possivel de municipios
com suporte do governo estadual. No entanto, a
capital do estado, Belo Horizonte, apesar de ter
a sua lei aprovada pela Camara Municipal, teve a
mesma vetada pelo entdo prefeito Alexandre Kalil,
sendo hoje a Unica capital das regides Sul e Sudeste
que nao possui uma Lei ou Decreto de Liberdade
Econdmica.

Dois outros estados bem-posicionados no
mapeamento sdao Santa Catarina,comaprovagaoem

54 das 128 cidades mapeadas, totalizando 42,19%
de aprovacdo; e Espirito Santo, com aprova¢do em
28 dos 67 municipios mapeados, totalizando um
percentual de 41,79%.

Por outro lado, o Estado de Sdo Paulo é o principal
destaque negativo nas regides Sul e Sudeste. O
estado foi o Ultimo dessas regides asancionar sua Lei
de Liberdade Econdmica estadual: a Lei 17530/22,
instituindo o Cédigo de Defesa do Empreendedor,
foi sancionada somente no dia 11 de abril de 2022
e entrou em vigor trés meses depois, no dia 11 de
julho de 2022. Como reflexo do baixo interesse do
governo estadual pela lei, somente 36 dos 377
municipios paulistas tém uma Lei ou Decreto de
Liberdade Econdmica, totalizando um indice de
apenas 9,55% de aprovacao.

Dois outros estados com desempenho aquém
do esperado na regiao Sul-Sudeste sao os Estados
do Parana e do Rio de Janeiro, com percentuais de
16,84% e 17,84% de aprovacgao, respectivamente.

Entretanto, a situacdo na Regido Nordeste é ainda
pior. Dos 9 estados da regiao, somente Alagoas
e Pernambuco possuem uma Lei de Liberdade
Econbmica. Ademais, nenhum dos 9 estados
conseguiu alcancar um indice de pelo menos 10%
de cidades com uma lei ou decreto aprovados. O
Estado com melhor desempenho naregido, Alagoas,
tem uma lei ou decreto aprovado em somente 6
dos 72 municipios mapeados, um indice 8,3% de
aprovacao. Ja Pernambuco aprovou a lei em 9 dos
167 municipios mapeados, totalizando 5,39% de
aprovacgao.

O Unico estado da Regido Nordeste que ndo possui
uma Lei ou Decreto de Liberdade Economica em sua
capital, o Estado do Maranhao, teve a aprovacao em
somente 5 municipios de 181 avaliados, um indice
de 2,76% de aprovacao.

Completam a Regiao Nordeste os Estados da
Bahia (5,62% de aprovacao), Ceara (5,45%), Paraiba
(3,41%), Piaui (1,56%), Rio Grande do Norte (2,70%)
e Sergipe (4,08%).
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A Regido Norte também possui desempenho
abaixo da média, sendo que somente 3 dos seus 7
estados possuem uma Lei de Liberdade Econémica:
Acre,PardeRoraima.Aindaassim, poucos municipios
nesses estados aderiram a lei. O Acre possui apenas
1 municipio com a lei, de 18 analisados, totalizando
um indice de 5,56% de aprovacdo. No Para somente
9 dos 162 municipios avaliados implementaram
a lei, totalizando 6,82% de aprovacao. E Roraima
possui somente 1 municipio de 13 avaliados, um
percentual de 7,69% de aprovacao.

O melhor desempenho da Regido Norte esta
no Estado de Rondonia, que dos 36 municipios
mapeados, aprovou a lei em 5, totalizando 13,89%.
Ja o pior percentual estd no Estado do Amapa, o
Unico do pais em que a lei ndo avangou em qualquer
municipio (11 mapeados). Completam a lista da
Regido Norte os Estados do Amazonas (1,72% de
aprovacao) e Tocantins (6,90% de aprovagao).

Um destaque positivo da Regido Norte é o fato de
que 5 das 7 capitais da regido regulamentaram a lei,
restando a aprovacdo em Macapa/AP e Rio Branco/
AC.

Com excegdo de Ronddnia (13,8%), todos os Estados das Regides Norte e Nordeste tém um indice de
cidades que aprovaram a Lei de Liberdade Econdmica abaixo de 10%.

A regido Centro-Oeste também chama atencdo
pelo baixo percentual de adesdo a lei pelos
municipios, apesar da alta adesdo por parte dos
estados. Das 4 unidades federativas (contando o
Distrito Federal), somente o Estado de Goias ainda
ndo possui uma Lei de Liberdade Economica. O
estado detém o pior desempenho da regido, com
aprovacado da lei em apenas 5 dos 98 municipios
avaliados, totalizando 5,10% de aprovacao.

O destaque da regido é o Estado do Mato Grosso,
com aprovacdo em 12 dos 75 municipios avaliados,
um indice de 16%. Ja no Mato Grosso do Sul houve
a aprovacao da lei em apenas 6 dos 53 municipios
avaliados, totalizando 11,3% de aprovacgao.

A regido Centro-Oeste possui o menor nimero de
capitais que aprovaram a lei. Das 3 capitais, somente
Cuiabd/MT possui uma Lei de Liberdade Economica,
enquanto Campo Grande e Goiania e Campo Grande
ainda aprovaram uma lei ou decreto.

No total, 77% das capitais (incluindo o Distrito
Federal) ja aprovaram a Leide Liberdade Economica,
restando as cidades de Belo Horizonte (MG), Campo
Grande (MS), Goiania (GO), Macapa (AP), Rio Branco
(AC) e S3o Luis (MA).

Analisando por tamanho da populagdo, das
cidades com mais de 1 milhdo de habitantes,
somente Belo Horizonte (MG), Goiania (GO),
Guarulhos (SP), Sdo Goncalo (RJ) e Sdo Luis (MA)
nao possuem a lei.

Por fim, cabe destacar a cidade de Esteio/RS, que
implantou a Lei de Liberdade Econdmica no dia 8 de
agosto de 2019, antes mesmo da promulgacao da
lei federal. Um dos principais impactos gerados pela
aprovacao da lei, segundo dados fornecidos pela
Prefeitura de Esteio, foi um crescimento de 64,1%
na abertura de empresas na cidade, aumentando a
geracdo de empregos. A anélise dos impactos da Lei
de Liberdade Econdmica na abertura de empresas
nos municipios serd o foco em um trabalho futuro.
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II1. Analisando o impacto da Lei
de Liberdade Economica na
empregabilidade dos municipios

A fim de analisar o impacto da aprovagao da
Lei (ou Decreto) de Liberdade Econbémica nos
municipios, especialmente quanto ao aumento da
geracdo de empregos, utilizamos dados do CAGED
(Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)
do governo federal.

O CAGED é o registro permanente de admissGes
e dispensa de empregados, sob o regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), utilizado
pelo Programa de Seguro-Desemprego, para conferir
os dados referentes aos vinculos trabalhistas, além
de outros programas sociais. Este Cadastro serve,
ainda, como base para a elaboragdao de estudos,
pesquisas, projetos e programas ligados ao mercado
de trabalho, ao mesmo tempo em que subsidia a
tomada de decisOes para a¢oes governamentais.

Como base para a andlise estatistica, utilizamos
inicialmente os dados sobre a empregabilidade! de
todas as 517 cidades (com mais de 10 mil habitantes)
que aprovaram uma Lei (ou) Decreto de Liberdade
Econbmica, de acordo com o mapeamento
Liberdade para Trabalhar realizado pelo Instituto
Liberal de Sdo Paulo (ILISP). Focamos a analise nos
dados de Admissdo e Desligamento por municipios
obtidos pelo CAGED? cujos dados receberam
tratamento automatizado.

A analise estatistica, entretanto, eliminou as
cidades com amostra pequena, o que resultou em
um total de 380 cidades com dados analisados neste

114 Séries (28.773 até a 28.776 de Emprego Formal), extraidas via
APl do SGS do Banco Central, cuja fonte primaria é o Novo Caged.
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.
do?method=prepararTelaLocalizarSeries

2 Tabelas de empregabilidade de Saldo, Admissdo, Desligamentos
por municipio do Novo Caged do PDET (Programa de Disseminagdo das
Estatisticas do Trabalho); http://pdet.mte.gov.br/novo-caged

trabalho.

Utilizamos a técnica estatistica de Teste-t pareado,
bastante utilizada para comparar a diferenca entre
observagdes emparelhadas. No caso deste trabalho,
para analisar o impacto na empregabilidade nas
cidadesqueavancaramemsualiberdade economica
com a aprovagao de um decreto ou lei, comparando
0s meses anteriores e posteriores a aprovagado na
mesma cidade.

A fim de determinar se ha significancia estatistica
na diferenca entre as médias de emprego nas
cidades, antes e depois da aprovagao da lei, foi
analisado o teste de Hipdtese T pareado bicaudal,
com 95% de nivel de confianca (logo, alpha de 5%)
para a diferenca entre as médias de admissGes e
desligamentos.

Em cada um dos casos, foi utilizada a amostra
de 380 municipios mencionada anteriormente,
comparando-os cada qual consigo proprio e
observando se ha diferenca estatistica entre as
médias numéricas.

E importante salientar que ndo se trata de uma
analise de causalidade, mas a busca por uma
evidéncia se as médias daquelas variaveis de
empregabilidade antes do periodo de aprovacdo e
depois da aprovagao em cada cidade tém relevancia
estatistica.

lcalculado = Idiferenga
Sdiferenca
An

A hipétese nula (HO) é que ndo ha diferenca
entre ambas. Portanto, haveria evidéncias de que
HO seja rejeitada se se o valor p estiver abaixo de
0,05, portanto, no valor critico de cada uma das
caldas, com amostra N>30, uso de desvio padrao
populacional, assumindo-se a normalidade da
amostra.

Calculou-se a média (admissdes e desligamentos)
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em cada um dos municipios, para, em seguida,
observar se as médias das variaveis testadas eram
diferentes entre os periodos pré-aprovacdo do
decreto/lei e pés-aprovacao.

Visualizando a regiao critica bilateral na curva normal padrao para
X =5%

HO: p2 = p1

H1: p2 < p1

Regido
de rejeicao

Regido
de rejeicao

2,5% 2,5%

-1,64 1,64

Em relacdo as admissdes, ha diferenca numérica
entre as médias, o valor P é de 0,05 t(379) = -2,841,
p<0,05, portanto, relativamente limite entre o valor
critico (que refuta HO) e o intervalo de confianca, mas
ainda assim fora do intervalo. Em outras palavras, é
possivel afirmar que houve um aumento de 40,3%
namédiadeadmissbéesnascidadesanalisadasapds
a aprovacao do decreto / lei e que ha significancia
estatistica nesta diferenca.

Estatisticas de amostras emparelhadas

Erro Padréo
da Média

Desvio

Média N Padrao

Par1 mediana_admis_antes_aprov 1349,235692 380 8261,987423 423,8310120

media_admis_dps_aprov 1893,655901 380 11980,34620 614,5787928

Correlagoes de amostras emparelhadas

N Correlagao Sig.

Par1 mediana_admis_antes_aprov
& 380 ,999 ,000
media_admis_dps_aprov

Teste de amostras emparelhadas

as emparelhadas

Desvio Efro Pac Sig. (bilateral)

i Padrio
Media Padrio daMédia

Inferior Superior

544420210 | 3735235780 | 1916135530 [ -921,179012 167661408 288 379 1005

&
media_admis_dps_aprov

Em relacdo as demissGes (desligamentos), é
igualmente possivel afirmar, com nivel de confianca

de 95%, que ha evidéncias para refutar a hipdtese
nula t(379)=-3,043<0,05. Em outras palavras,
é possivel afirmar que também houve um
aumento na média de desligamentos nas cidades
analisadas apos a aprovagao do decreto / lei e que
esta diferenca também apresenta significancia
estatistica. Entretanto, este aumento (24,8%) foi
bastante inferior ao aumento de admissoes (40%).

Estatisticas de amostras emparelhadas

. Desvio Erro Padrao

Média N Padrao da Média

Par1 mediana_deslig_antes_aprov 1324,009 380 8360,3284 428,8758
media_deslig_dps_aprov 1652,410791 380 10453,086996 536,2320465

Correlagoes de amostras emparelhadas

N Correlagao Sig.

Par1 mediana_deslig_antes_aprov
& 380
media_deslig_dps_aprov

1,000 ,000

Teste de amostras emparelhadas

Diferengas emparelhadas

Desvio Erro Padréo da Diferenca t ol Sig.(bilateral)

Media Padrio daMédia

Inferior Superior

Parl  mediana_deslig_antes_aprov

328401580 | 2103628060 | 1079138425 | -sa0ss6a16 | 116216746 3,083 379 1003

media_deslig_dps_aprov

Em uma analise logica, acreditamos que faz
sentido que tanto o nimero de admissdes quanto
o numero de desligamentos tenham aumentado
nas cidades que aprovaram uma Lei (ou Decreto)
de Liberdade Econdmica, na medida em que a
maior liberdade para empreender tende a levar
a criacdo de mais empresas (e formalizacdo de
negocios até entdo na informalidade), aumentando
a necessidade de contratacbes formais e de
demissOes, especialmente quando parte dessas
empresas acaba se mostrando invidvel e fechando.
Esta é uma hipdtese que pretendemos analisar
melhor em um trabalho futuro.

Voltando a analise estatistica, é interessante
analisar também alguns casos especificos de
municipios. Por exemplo, no municipio de Fontoura
Xavier/RS, onde a lei foi aprovada em julho de
2021, é nitido que a mediana das admissdes apds a
aprovacao da Lei é superior a mediana de antes das
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aprovacdes. O mesmo ocorre com as demissoes,
no entanto, de forma menos distante entre elas
naquela cidade.

| Grafico 1| Dispersao das Admissoes no municipio
de Fontoura Xavier - RS

Fontes: Instituto Millenium com dados dos empregos formais do Novo caged
Periodo

[ Antes da aprovacio da Lei
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| Grafico 2 | Dispersao das Demissoes no municipio
de Fontoura Xavier - RS

Fontes: Instituto Millenium com dados dos empregos formais do Novo caged
Periodo

[ Antesda aprovagao da Lei
= Depois da aprovagdo da Lei
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No caso de Barueri/SP, a Lei foi aprovada em julho
de 2020, novamente antes de um ciclo positivo
para o saldo percentual da empregabilidade
daquele municipio. Entretanto, cabe lembrar
que outros fatores também podem ter afetado a
empregabilidade no municipio.

| Grafico 3 | Variacao Relativa mensal em Barueri
-Sp

Fontes: Instituto Millenium com dados dos empregos formais do Novo caged
25
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Em outro exemplo de variagdao absoluta, o
municipio de Arcos/MG aprovou a Lei em outubro
de 2020 e experimentou o mesmo ciclo de alta da
empregabilidade. Uma hipétese é que a Lei foi
aprovada em alguns municipios para responder aos
altos indices de desemprego, cuja taxa estava alta
antes mesmo da pandemia.

| Grafico 4 | Saldo mensal da empregabilidade no
municipio de Arcos - MG

Fontes: Instituto Millenium com dados dos empregos formais do Novo caged
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Na cidade de Sao Paulo/SP, por exemplo, a
aprovacao da lei ocorreu em um momento em
que ja havia um crescimento das admissGes e
desligamentos, uma tendéncia que foi ampliada
nos meses subsequentes.
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| Grafico 5| Admissoes mensais no municipio de
Sao Paulo - SP

Fontes: Instituto Millenium com dados do caged
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| Grafico 6 | Demissdes mensais no municipio de
Sao Paulo - SP

Fontes: Instituto Millenium com dados dos empregos formais do Novo caged
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Por fim, um fendmeno parecido ocorreu na
cidade de Sapucaia do Sul/RS: a aprovacdo da Lei
em um momento de alta das demissdes (outubro
de 2020). Na sequéncia, ambas as séries (admissdo
e desligamentos, média moével de 7 meses)
apresentaram crescimento.

Apr 2022

| Grafico 7 | Média Movel de Demissoes mensais no
municipio de Sapucaia do Sul - RS

Fontes: Instituto Millenium com dados do caged
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| Grafico 8 | Média Movel de admissoes mensais no
municipio de Sapucaia do Sul - RS

Fontes: Instituto Millenium com dados do caged
Categorias
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IV. Conclusoes

A aprovacao da Lei (ou Decreto) de Liberdade
Econdmica nos municipios é de suma importancia
para aumentar a seguranca juridica e facilitar a
vida dos empreendedores, principalmente os mais
pobres, sobretudo no que tange a dispensa do
alvara para atividades de baixo risco.

Como mostra a andlise relatada neste trabalho,
houve um aumento de40,3% na média de admissoes
nas cidades analisadas ap0ds a aprovacgao do decreto
/lei e que ha significancia estatistica nesta diferenca.

Por outro lado, também houve um aumento na
média de desligamentos nas cidades analisadas
apds a aprovacdo do decreto / lei e esta diferenca
também  apresenta significancia  estatistica.
Entretanto, este aumento (24,8%) foi bastante
inferior ao aumento de admissdes (40%).

Por fim, o presente trabalho também prova a
importancia do projeto Liberdade para Trabalhar,
criado pelo Instituto Liberal de Sao Paulo (ILISP),
que busca avancgar a aprovacgao da Lei de Liberdade
Economica para o maximo de municipios brasileiros.
Acreditamos que os brasileiros de todas as 5.568
cidades do pais merecem ter mais liberdade para
trabalhar, com menos burocracia e mais seguranca
juridica, e ndo apenas os moradores de 517 cidades,
como temos no presente momento deste trabalho.
O melhor programa social é o trabalho, e a liberdade
para trabalhar é fundamental para que cada vez
mais pessoas empreendam ou sejam empregadas.



