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I. Introducao

Emjaneirodesteano,foisancionadooaumentode
mais de 100% no Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC), conhecido popularmente
como Funddo Eleitoral. O novo valor, de RS 4,9
bilhdes, chegou a ser questionado no Supremo
Tribunal Federal (STF), mas acabou sendo mantido.
Na época, em fevereiro de 2022, o Instituto Millenium
chegou a publicar uma pesquisa populart, que
revelou que 76% da populacdo brasileira é contraria
a mera existéncia do Fundo, e 90% consideram o
valor maior do que deveria.

Apercepcdopopularndoestderrada. Antesmesmo
do aumento, o valor de RS 2 bilhdes para financiar
campanhas politicas ja era um ponto fora da curva
no mundo. Um estudo de 20212 comparou o sistema
politico brasileiro com o de outras 33 democracias,
e descobriu que os gastos do pais nesse quesito
ndo encontram paralelo no planeta. Ja em 2020, O
Brasil tinha um orcamento publico para campanhas
politicas 45% maior que o segundo lugar, o México. A
média entre os paises, excluindo o Brasil, era quase
sete vezes menor que o valor brasileiro®. O estudo
relaciona o montante de recursos publicos gastos
com campanhas e partidos com a quantidade de
partidos existentes no pais.

Também em fevereiro, o Instituto Millenium
publicou um paper?, analisando para onde foi

! Disponivel em https://milleniumpapers.institutomillenium.org.br/
paper/relatorio-instituto-millenium-fundo-eleitoral.pdf.

2 Camara, 0., Castro, L., e Oliveira, S. “How different is the Brazilian
Political System? AComparative Study.”, Anais do Simpésio Interdisciplinar
sobre o Sistema Politico Brasileiro & XI Jornada de Pesquisa e Extensdo da
Cémara dos Deputados.

3 No documento original, de 2021, o valor é dado em délar. US$ 446
milhdes no Brasil, US$ 307 no México e USS$ 65,4 a média entre os outros
paises.

4+ SANTOS, MH; PAIXAO JR, SVP. Fundo eleitoral e a falécia
da democratizacdo do acesso ao poder, disponivel em https://
milleniumpapers.institutomillenium.org.br/paper/milenium-paper-
fundo-eleitoral-e-a-falacia-da-democratizacao-do-acesso-ao-poder.pdf.

direcionado o recurso publico nacampanhaeleitoral
de 2018, entdo a Ultima campanha para presidente,
governadores, senadores e deputados. Os dados
mostraram que, ao contrario do que dizem os
defensores do fundo, ele ndo garante a participagao
dos mais pobres, nem ajuda a renovagao, uma vez
que a maior parte dos recursos fica concentrada em
candidatos a reeleicdo, e que tém maior renda.

O presente estudo tem por objetivo analisar se,
quatro anos depois, as distor¢des na distribuicao
dos recursos publicos provenientes do FEFC e
mesmo do Fundo de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos (popular Fundo Partidario) foram
corrigidas, e se o argumento em prol da suposta
necessidade de se destinar quase RS 5 bilhdes para
campanhas politicas se sustenta.

A andlise contida neste artigo foi realizada pelo
Instituto Millenium em parceria com a consultoria
de dados Octahedron Data Experts (ODX),
utilizando as informacgdes divulgadas pelo TSE
até 03/09/22, quando ja tinham sido distribuidos
RS 3.101.040.192,86 (3,1 bilhGes de reais) a 14.267
candidatos, recursos proveniente de todas as fontes
decusteio (fundo partidario,fundoeleitoral,doacoes
privadas e aportes dos préprios candidatos). 92,1%
desse recurso foi proveniente de partidos politicos.

II. A distribuicao é equanime?

Fazendo o recorte apenas no FEFC, quando se
examina aquantidade de candidatos que receberam
dinheiro do fundo, a distor¢cdo se torna evidente:
apenas 41% dos candidatos aptos até o momento
receberam algum recurso do Fundo Eleitoral, logo,
59% nado receberam nada. A distribuicdo foi para
11.524 candidatos.

A concentracdo ndo parou por ai. A analise dos
dados demonstrou que poucos candidatos tiveram
acesso a maior fatia dos recursos. Em numeros,
3,4% dos candidatos receberam o equivalente a
90,7% dos recursos do Funddo Eleitoral distribuidos
até o momento. Em outras palavras, 950 candidatos
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receberam RS 2.503.495.954,79.

Isso ocorre porque o valor vai parar nas maos
de caciques partidarios, que escolhem a quem
desejam beneficiar. Como afirmar entdo que o
Fundo Especial de Financiamento de Campanha é
o preco da democracia, se o valor é distribuido de
forma autocratica?

ILI Renovacao

Quando se analisa os montantes distribuidos,
as diferencas ficam ainda maiores. Com algumas
excecOes pontuais, demonstradas no grafico pelos
pequenos circulos, os valores do Fundao eleitoral
direcionados aos candidatos a reelei¢do estdo sendo
significativamente maiores. A mediana (medida
de tendéncia central menos sensivel a valores
extremos) para candidatos a reeleicdo de Deputado
Federal é de RS 1,3 milhdo, enquanto a dedicada aos
que ndo sdo candidatos a reeleicdo é de 90 mil reais,
14 vezes menos.

Como ¢é visivel no grafico abaixo, a distorcdo se
observa para todos os cargos disputados nesta
eleicdo. Para deputado estadual, essa relagdo é de
RS 200 mil (candidatos a reeleicdo) para RS 30 mil
(ndo candidatos a reeleicdo). Ja para senador, de RS
3 milhoes para RS 950 mil.

| Grafico 1| Distribuicao Fundao Eleitoral por tipo
de receita. Eleicoes em 2022

Fontes: Instituto Millenium com dados do TSE até 03/09/2022
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Quando se trata do total de candidatos, para todos
os cargos, a média (ndo a mediana) de recursos do
funddo eleitoral recebida por candidatos a reeleicdo
¢é de RS 858 mil reais, enquanto a média de recursos
para os ndo candidatos a reeleicdo é de RS 184 mil
reais (4,6 vezes menos).

Os candidatos a reeleicdo representam 4,7% do
total de candidatos (1.315 candidatos), no entanto,
receberam 29,4% (RS 917 milhdes de reais) dos
recursos do Fundao distribuidos até ent3o.

Vale observar que ocupantes atualmente de
cargos eletivos que ndo estdo concorrendo a eleicdo
ao mesmo cargo, ou mesmo politicos de carreira
que, por motivos diversos, ficaram sem mandato
neste ano sao contabilizados pelo TSE como “nado
reeleicdo”. Portanto, o desincentivo a renovacao
certamente é ainda maior. Se enquadram nesta
categoria, por exemplo, o ex-presidente e atual
candidato ao mesmo cargo, Luiz Indcio Lula da
Silva (RS 66,7 milhdes) e o ex-prefeito de Salvador
e atual candidato ao governo da Bahia, ACM Neto
(RS 7 milhdes). Ambos estdo sem mandato, mas ndo
sao novatos, muito menos de pessoas sem grande
influéncia politica.

ILIT Os Partidos

Quando analisada a distribuicao por partido, o
PROS éoqueconcentramaisrecursosem candidatos
areeleicdo, com mediana de RS 3 milhdes. J4d o PMB,
UP, DC e PSTU, ndo possuem politicos eleitos para
os cargos disputados nesta eleicao, o que explica
ndo terem destinado recursos para candidatos a
reeleicdo esse ano. Ja o Partido Novo, ndo esta no
grafico por ndo utilizar recursos publicos em suas
campanhas.
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| Grafico 2 | Receita média do Fundao Eleitoral por

partido dos candidatos a reeleicao. Eleicoes em 2022
Fontes: Instituto Millenium com dados do TSE até 03/09/2022
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Ja o gréfico a seguir, mostra os partidos que mais
contrataram despesas até o momento, considerando
todas as fontes de receitas, plblicas e privadas. O
Percentual é referente ao valor total, ou seja, o PT é
responsavel por 18% de todas as contratacGes até
o momento. O cargo para o qual mais se gastou até
o momento foi o de deputado federal, com 39,9%
das contratacoes. Em seguida vém os cargos de
governador (21,8%), deputado estadual/ distrital
(21,1%), presidente (R$11,4%) e senador (5,8%).

| Grafico 3 | Despesa Contratada pelos Candidatos
por partido. Elei¢coes em 2022

Fontes: Instituto Millenium com dados do TSE até 03/09/2022
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Para entender a logica desses nuUmeros, é
necessario, primeiro, analisar a quantidade de
candidatos para cada cargo, e em seguida, a
importancia de cada cargo para os partidos. A
destinacao de mais recursos ao cargo de deputado
federal reflete o fato de que tal cargo determinara

a quantidade de dinheiro publico a que o partido
tera acesso nas proximas eleicdes. A distribuicdo do
Fundo Eleitoral funciona da seguinte forma:

+ 2% (dois por cento) igualmente entre todos os
partidos com estatutos registrados no TSE;

« 35% (trinta e cinco por cento) divididos entre
as agremiacoes que tenham pelo menos um
representante na Camara dos Deputados, na
proporcaodo percentualdevotos porelasobtidosna
ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados;

« 48% (quarenta e oito por cento) divididos
entre os partidos, na propor¢cdo do numero
de representantes na Camara dos Deputados,
consideradas as legendas dos titulares;

+ 15% (quinze por cento) divididos entre as siglas,
na propor¢do do nimero de representantes no
Senado Federal, consideradas as legendas dos
titulares.

H4&, portanto, énfase na consideracdo da bancada
da Camara dos Deputados para o calculo de valores.

Desta forma, o sistema se retroalimenta, ja que
0s maiores partidos recebem mais recursos e, por
isso, tém mais condicoes de financiar as campanhas
da eleicao seguinte. Neste ano, os cinco maiores
partidos ficaram com 47,2% de todo o montante,
assim distribuido®:

Unido Brasil: RS 782 milhdes
PT: RS 503 milhGes

MDB: RS 363 milhdes

PSD: RS 349 milhGes

PP: RS 344 milhoes

ILIIT Minorias

Fazendo o recorte por raga, percebe-se que quase
todos os partidos destinaram mais recursos do
Fundo Eleitoral para candidatos de etnia branca

% Informagdes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
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(66,2% do valor total distribuido até o momento).
PROS, DC, PSDB e PT foram os que mais destinaram
recursos para candidatos brancos. Ja UP, PSOL e
PSTU apresentam o maior percentual de recursos
distribuidos entre os negros até o momento.

| Grafico 4 | Fundao Eleitoral, percentual

destinado a cada etnia por partido. Eleicoes em 2022
Fontes: Instituto Millenium com dados do TSE até 03/09/2022
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A maior distorcdo observada é para candidatos a
presidéncia da Republica, cargo para o qual quase
100% dos recursos publicos estdo sendo destinados
acandidatosbrancos. Ja paragovernador,amediana
para candidatos brancos estd em RS 2,4 milhdes,
enquanto que, para candidatos negros, esse valor
é de RS 213,3 mil, ou 11 vezes menos. A distorcao
se repete para todos os cargos. A menor diferenca
encontrada foi para o cargo de deputado estadual,
onde a mediana é de RS 50 mil para brancos e R$ 30
mil para negros.

Ja em relacdo a género, os dados demonstraram
que o fundo eleitoral também parece ndo incentivar
a participacdo feminina na politica. De todo o
valor distribuido até o momento, apenas 27,9%
foi destinado a mulheres, ainda que haja cota
para tal. O percentual, inclusive, € menor que o de
candidaturas femininas (33,7%).

I11. O Fundo Eleitoral beneficia quem nao
pode pagar?

Mais uma vez, a analise da realidade mostrou

que ndo. A exemplo do que ja ocorria em 2018, os
candidatos mais ricos sdo também os que mais
recebem recursos do funddo. Postulantes com
patrimonio maior que RS 1,9 milhdo representam
a faixa que mais recebe recursos do fundo (23,7%),
enquanto que os com patrimonio de até RS 840 reais
sdo a faixa que menos recebe (RS 9,4%).

A mediana de patrimdnio declarado nas elei¢oes
de 2022 é de RS 45,8 mil, aproximadamente.
O valor se enquadraria na segunda coluna do
grafico, enquanto as trés colunas seguintes, que
representam patriménios bem superiores a isso,
sdo responsaveis pelo recebimento de mais de
75% do dinheiro do funddo. Ainda no gréfico,
podemos perceber que, de forma geral, a medida
em que o patrimOnio aumenta, aumenta também
o percentual de Fundo Eleitoral para os candidatos.
Desta forma, fica demonstrado que o aumento do
fundo para as elei¢des deste ano apenas concentrou
mais recursos nas maos nos candidatos mais ricos.

| Grafico 5| Receita do Fundao Eleitoral por faixa
de patrimonio. Eleicoes em 2022

Fontes: Instituto Millenium com dados do TSE até 03/09/2022
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A analise por profissbes mostra ainda que a
categoria que mais recebe o FEFC é de servidores
publicos. Sobre isso, vale lembrar que esta mesma
categoria tem também o beneficio de licenca
remunerada por trés a seis meses, o que torna a
disputa ainda mais desigual.
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IV. Conclusoes

Conforme demonstrado, ndo ha evidéncias de que
o Fundao Eleitoral esteja sendo utilizado em prol
da democracia, isso é, para facilitar a participacdo
na politica de candidatos com menor patrimdnio,
negros, mulheres ou mesmo candidatos que nao
concorrem a reeleicdo.

Ao contrario, de acordo com os dados coletados
das elei¢des de 2022, fica evidente que os recursos
se mostram concentrados nas maos de poucos
candidatos, de maior renda e mais influéncia
politica, funcionando, em verdade, como uma
ferramenta de perpetuacdao de poder para uns e
barreira de entrada para outros.

Destaforma, concluimos queosrecursos utilizados
pelos candidatos, provenientes do pagador de
impostos e destinados a Fundo eleitoral e Fundo
partidario, prova-se utilizado no sentido inverso do
que se propoe.



