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I. Resumo

O artigo aborda a proposta de se criar uma
norma infralegal que viabilize um marketplace
para compras pUblicas de bens e servicos comuns
no governo brasileiro, visando a otimizar a
eficiéncia, a transparéncia e a competitividade
nesse processo. O contexto nacional destaca a
importancia das compras publicas ndo apenas na
prestacdo de servicos publicos, mas também como
um impulsionador da economia, representando
12% do PIB brasileiro. A proposta de criagdo de
um marketplace é respaldada pela agilidade
caracteristica do ambiente digital e busca simplificar
ocomplexoprocessodeaquisicao,reduzirburocracia
e economizar recursos. A revisao literaria explora as
bases tedricas e praticas, ressaltando o conceito
de e-marketplace, experiéncias internacionais e
desafios de implementacao.

A metodologia necessaria para criar a norma que
torne o marketplace eficazincluio desenvolvimento
de uma plataforma tecnoldgica robusta e segura,
um banco de dados de fornecedores qualificados,
agilidade nos processos de credenciamento de
fornecedores, transparéncia, capacitacdo dos
usuarios eintegracdo comsistemas governamentais.

Os resultados esperados da implementagao sao
diversos, incluindo maior eficiéncia nos processos
de compras por meio de simplificacao processual,
aprimoramento da transparéncia, competicao
saudavel entre fornecedores, reducdo de custos,
estimulo ainovacdo, andlises de dados para tomada
de decisOes estratégicas e integracdo entre 6rgdos
governamentais. Tais resultados podem promover
0 crescimento econdmico sustentdvel e melhor
direcionamento de recursos para politicas publicas
que afetem o cidadao.

No entanto, a criacdo bem-sucedida de um
marketplace exige que a estratégia para adocdo da
normainfralegal proposta aborde diversos aspectos,
desde a adequacdo legal até a colaboracdo entre
as partes interessadas. A conclusdo ressalta que

essa transformacdo ndo é apenas operacional,
mas também um meio de melhorar a qualidade
dos servicos publicos e de impulsionar o
desenvolvimento. Ao adotar essa visao inovadora, o
governo brasileiro pode avangar rumo a um modelo
de compras publicas mais eficiente e alinhado as
necessidades da sociedade.

II. Introducao

No cenario dindmico da administracdo publica,
a busca por eficiéncia, transparéncia e economia é
uma constante. No contexto brasileiro,aaquisicaode
bens e servicos comuns pelo governo desempenha
um papel fundamental ndo apenas na prestacao
de servicos publicos, mas também no fomento a
economia do pais. No entanto, tradicionalmente,
esse processo tem sido permeado por desafios que
vao desde a burocracia excessiva e a replicagcao
processual até a falta de concorréncia saudavel,
levando a gastos desnecessarios de recursos
publicos.

As compras publicas desempenham um papel
crucial na economia de um pais, tendo um impacto
direto sobre diversos setores e sobre o Produto
Interno Bruto (PIB). Como um componente
significativo dos gastos governamentais, as compras
publicas ndo apenas fornecem bens e servicos
essenciais para a prestacdo de servicos publicos,
mas também desempenham um papel fundamental
no estimulo a atividade econdémica, podendo ser
utilizada como ferramenta relevante de execucao
de politicas publicas. As compras publicas no Brasil
representam 12% do PIB nacional (IPEA, 2021), 0 que
lhes confere, dado o volume, um poder consideravel,
capaz de influenciar a dinamica dos mercados e
de moldar o ambiente empresarial. Ao adotar um
sistema inovador como o de um marketplace para
compras publicas, o governo brasileiro ndo apenas
busca otimizar sua eficiéncia interna, mas também
almeja catalisar um impacto positivo mais amplo
na economia nacional, fomentando a competicao,
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incentivando a inovacao e direcionando recursos
de maneira mais eficiente para impulsionar o
desenvolvimento econdmico sustentavel.

Nesse contexto, emerge uma proposta de
criagao de uma norma infralegal que viabilize um
marketplace para compras publicas de bens e
servicos comuns no governo brasileiro. Inspirado
pela agilidade e eficiéncia caracteristicas do
ambiente digital, esse conceito visa a revolucionar
a maneira pela qual as instituicdes governamentais
adquirem os recursos materiais necessarios para
cumprir suas responsabilidades. Ao adotar uma
abordagem centrada em tecnologia, a proposta
almeja otimizar o processo de compras publicas de
forma federativa, alcancando também municipios
e estados, reduzindo a complexidade burocratica,
aumentando a competitividade entre fornecedores
e, consequentemente, economizando recursos
publicos.

No decorrer deste artigo, sao explorados os
fundamentos dessa proposta, analisando sua
viabilidade, potenciais beneficios e desafios
associados a implementacdo de um marketplace
para compras publicas no contexto brasileiro. Além
disso, sdao examinadas experiéncias internacionais
semelhantes, identificando licdes aprendidas e
melhores praticas que podem ser adaptadas a
realidade nacional. Na busca por um sistema de
compras publicas mais eficiente e transparente, a
criacao de um marketplace surge como um passo
promissor em dire¢do a essa transformacao.

Portanto, este artigo tem como propdsito ndo
apenas introduzir a ideia de um marketplace
para compras publicas no governo brasileiro,
mas também apresentar uma andlise de como
essa abordagem inovadora pode remodelar a
maneira como o setor publico adquire recursos,
impulsionando a eficiéncia, a concorréncia saudavel
e 0 uso responsavel dos recursos financeiros em
beneficio de toda a sociedade.

ITI.Revisao da literatura

O e-marketplace é uma espécie de mercado
virtual que congrega vendedores ou prestadores
de servicos em um Unico local, de modo que os
compradores tenham acesso a uma plataforma
que reline produtos e servicos de varias empresas
credenciadas. Essa légica mercadolégica é bem
consolidada no setor privado, onde as relagdes de
compras e venda sao comuns e se dao de forma
célere e facilitada. (Zockun e Zockun, 2020).

Na esfera privada, o comércio eletronico
(e-commerce) e os marketplaces encontram-se em
franca expansdo. Apds o primeiro ano de pandemia,
79,7 milhdes de consumidores compraram pela
internet, nimero que até 2019 era de 61,8 milhdes
de consumidores (EBIT NIELSEN, 2022). Esse
crescimento demonstra que, via deregra, o mercado
estad adaptado a logica digital.

O marketplace tem como uma de suas
caracteristicas possibilitar a ampla disputa em um
ambiente virtual, reduzindo, entre os competidores,
limitacOes relacionadas a distancia geografica.
Naturalmente, a geografia tem impacto sobre os
custos de transporte de produtos. No entanto, a
l6gicadesse modelo permiteaconquistade mercado
por empresas mais eficientes, independentemente
de onde estejam localizadas, fazendo com que, no
fim das contas, os precos ao consumidor sejam
reduzidos.

Fendmenos como crises ciclicas econémicas e
financeiras tém exigido do Estado a capacidade
de se reinventar para melhorar seu desempenho
quanto ao cumprimento de sua fungdo social
(Matias-Pereira, 2010) ... Assim como em relacao a
outros processos administrativos, no que tange as
compras publicas, essa capacidade do Estado se
relaciona diretamente aos principios constitucionais
de eficiéncia e economicidade.

De acordo com Arrowsmith (2011), o ciclo de
compras governamentais  engloba trés fases
distintas: i) a tomada de decisdao por parte do
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administrador publicosobreomomentoeanatureza
dos bens e servicos a serem obtidos, representando
a etapa de planejamento das aquisicOes; ii) a
conducdo do processo licitatério, por meio do qual
se determinard o fornecedor do bem ou servico
requisitado; e iii) a administragcdo do contrato
visando a garantir a consecuc¢do dos objetivos da
aquisicao. Uma proposta de marketplaceimpactaria
essencialmente a segunda etapa do processo.

Em muitos paises, a contratacdo publica costuma
ser regulamentada por normas rigidas e protocolos
formais, que incluem legislacdes especificas para
normatizar as formas de atuacao das instituicOes
(Thai, 2001). Esse é também o caso brasileiro,
que contempla leis especificas e regulamentos
infralegais que detalham e normatizam a realizacao
de processos definidos em lei.

DeacordocomAlbanoetal.(2015),0e-marketplace
do governo italiano, denominado “Mercato
elettronico della Pubblica Amministrazione” (Mepa),
é uma plataforma que elimina a necessidade de
documentos em papel e facilita a aquisicao de
bens e servigos pelas entidades locais e centrais do
governo do pais. O Mepa oferece duas modalidades
para adquirir os itens desejados: i) compras diretas,
que envolvem um processo simples de selecao e
compra, no qual um agente autorizado do setor de
compras pode acessar o Mepa, escolher o produto
desejado e selecionar a melhor proposta dentre
os diversos fornecedores presentes na plataforma
virtual; e ii) solicitacOes de cotagao de precos, que
consistem em leilOes eletronicos simplificados, nos
quais os fornecedores sao convidados a participar
apresentando ofertas, até que seja escolhida aquela
que ofereca a combinacdao mais eficiente entre
preco e qualidade. Quanto a gestdo da plataforma,
0 Mepa é administrado pela Consip S.p.a, uma
empresa publica ligada e financiada pelo Ministério
da Economia italiano.

Paixao (2021) apresenta o modelo de compras
publicas por marketplace no Chile, que inclui
produtos e servicos que podem ser padronizados,

abrangendo varias areas de governo e que sdo
frequentemente utilizados por diversos 6rgdos
publicos. Atualmente no pais ha 35 processos
de referéncia, denominados “Convénios Marco”,
pelos quais se estabelece uma ampla gama de
itens disponiveis para aquisicdo pelo governo de
itens de mercado como: combustiveis; despesas
de hospedagem, locacdo de espacos e refeicoes;
livros; seguro de vida; servicos de impressao, copia
e suprimentos corporativos; ferramentas e servicos
de manutencdo; pneus, lubrificantes e acessorios
automotivos; desenvolvimento de sistemas; artigos
de higiene e limpeza; organizagdo de eventos;
campanhas de comunicagdao; computadores e
notebooks; mobilidrio; administracdo de beneficios;
servicosde courier;eservicosdesalde como orteses
e tratamentos de hemodialise e didlise. A legislagdo
chilena prevé ainda a possibilidade de adesao aos
convénios por parte de entes subnacionais.

Por sua vez, o modelo americano de marketplace,
estabelecido na Federal Marketplace Strategy e
coordenado pela General Services Administration
(GSA), consiste em trés grandes frentes (i) Multiple
Award Schedules (MAS) Consolidation, (i)
Commercial Platforms Program e (iii) Contract
Acquisition Life-cycle Management System e (iv)
Catalog Management (Paixao, 2021).

O modelo MAS prevé contratos de cinco anos,
extensiveis para até vinte anos, firmados com
multiplosfornecedoresparaquantidadesindefinidas
de bens e servicos comuns. As quantidades e
condicOes de entrega sdo fixadas em pedidos de
compra. A Commercial Platforms Program é uma
forma de compra de bens diretamente em sites de
e-commerce que tenham estabelecido parcerias
comerciais com o governo americano. Por fim, o
Contract Acquisition Life-cycle Management System
e o Catalog Management sdo, respectivamente, uma
plataforma de gestao do ciclo de vida dos contratos
inseridos no MAS e um catalogo de bens e servicos
definidos pelo GSA.

Importante notar que o modelo dos Estados
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Unidos combina iniciativas de cataloga¢do de
compras e contratos com condi¢cdes de negocio entre
as partes, em atos administrativos caracteristicos
do poder publico, com a possibilidade de compra
direta via e-commerces, utilizando-se de relacdes
comerciais privadas.

No que se refere aos riscos da criagdo de um
marketplace publico, considera-se a possibilidade
de o sistema promover uma concentragdo de
mercado, com caracteristicas de monopdlio, uma
vez que uma plataforma publica, administrada pelo
Governo Federal, poderia centralizar as compras de
varios entes federativos em um sé local. Argumenta-
sequeesseeventual poderdemonopdlio podesurgir
devido a plataforma controlar parte significativa do
mercado de bens e servicos. Observa-se, porém
que, embora o estado seja um grande comprador,
ele esta inserido em um mercado muito mais amplo
e tem sua influéncia limitada em comparagdo com o
consumo feito por empresas e familias.

Deve-se considerar também que,
independentemente do formato e do sistema
utilizado, a concentracdo de mercado é um dilema
ja existente do gestor pUblico ao tornar os processos
de compra centralizados, uma vez que, de fato, a
centralizacdo de compras publicas pode reduzir a
competitividade de fornecedores de pequeno porte.
Poroutrolado, aadocdo de umasolucdo tecnoldgica
como um marketplace pode minimizar os riscos de
concentragdo, uma vez que, ao reduzir as barreiras
de entrada, pode incluir uma diversidade maior
de fornecedores, inclusive empresas menores, em
comparagao aos meios tradicionais de contratagdo
publica, como os processos comuns de licitacdo.

Além disso, a centralizacdo de compras publicas,
mesmo quando eventualmente gera concentracao
do mercado em poucos fornecedores, acaba
gerando economia para a administracdo publica,
por conta do ganho de escala, beneficiando, assim,
indiretamente, toda a sociedade.

Ao se analisar a legislagdo que rege as compras
publicas no Brasil, considera-se que ndo ha dbice

juridico que impeca o uso de uma ferramenta
marketplace para realizar uma aquisicdo publica.
O que talvez seja o maior empecilho a adocdo de
marketplace para as contrata¢des publicas no Brasil
seria um certo conservadorismo por parte dos
agentes pUblicos responsaveis pela interpretacdo e
pela regulacdo do ambiente juridico das licitages,
apegados a rotinas de controles burocraticos
ineficientes e, muitas vezes, até despropositados
(Nébrega e Torres, 2021).

Por exemplo, ao se analisar a legislagdo atual,
pode-seconsiderarque,aotratardocredenciamento
de fornecedores, um dos instrumentos auxiliares
do processo de licitacdo, a Lei n° 14.133/2021
recepciona um possivel sistema de marketplace, a
partir da seguinte disposicao:

“Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas
seguintes hipoteses de contratacdo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é
vidvel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo
de contratagbes simultdneas em condigcdes
padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que
a selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario
direto da prestagcao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo
constante do valor da prestacdo e das condigbes de
contratagdo inviabiliza a selecao de agente por meio
de processo de licitagdo.”

Destaca-se que o legislador deu maior liberdade
ao gestor publico com a definicdo de “mercados
fluidos”, uma vez que, em Ultima analise, qualquer
mercado que nado tem precos definidos pelo poder
publico possui alguma fluidez.

Aindanoprocessodecredenciamento,ainstituicao
de uma “pré-qualificacdo”, também estabelecida
na Lei n® 14.133/2021, indica a possibilidade de se
reunir previamente fornecedores em um sistema
de pré-cadastro, anterior ao processo de compra
em si, o que também facilitaria a instituicdo de um
marketplace:
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“Art. 80. A pré-qualificacdo € o procedimento
técnico-administrativo para selecionar previamente:

| - licitantes que rednam condigcdes de habilitacdo
para participar de futura licitagdo ou de licitacdo
vinculada a programas de obras ou de servicos
objetivamente definidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de
qualidade estabelecidas pela Administragao.

§1°Na pré-qualificagdo observar-se-d o seguinte:

| - quando aberta a licitantes, poderdo ser
dispensados os documentos que ja constarem do
registro cadastral;

Il - quando aberta a bens, podera ser exigida a
comprovagdo de qualidade.

§ 2° O procedimento de pré-qualificagéo ficara
permanentemente aberto para a inscricdo de
interessados.

$ 3°Quanto ao procedimento de pré-qualificagéo,
constardo do edital:

I - As informagées minimas necessarias para
definicdo do objeto;

Il - a modalidade, a forma da futura licitacdo e os
critérios de julgamento.”

IV. Detalhamento da proposta

A partir da constatacao de que a criagao
de um marketplace para compras publicas ja
disporia do instrumento legal necesséario para
sua implementacao, observa-se que uma norma
infralegal, como decreto ou instrucdo normativa,
poderia trazer efetividade ao uso do instrumento
ao determinar a obrigatoriedade para o6rgdos e
entidades da administracao federal de uso de um
marketplace para aquisicao itens definidos pelo
orgdo central de governo. Esse possivel normativo
deveria tratar também de outros elementos
como: caracteristicas do sistema, regras para
ingresso no marketplace, ferramentas de controle
e accountability, processos de credenciamento,
divisao de responsabilidades.

Um elemento central para o desenvolvimento de
um marketplaceéoestabelecimentoeaconsolidacdo
de uma plataforma tecnologica robusta e segura. A
plataforma deve apresentar uma interface intuitiva,
permitindo uma navegacao facil e acessivel tanto

para os compradores governamentais quanto para
os fornecedores. Além disso, a implementacdo de
sistemas de seguranca avancados é imprescindivel
para salvaguardar informacGes sensiveis e garantir
a confianca de todos os usuarios envolvidos no
processo.

Junto a isso, a constru¢ao de um banco de dados
abrangente de fornecedores qualificados é uma
etapa vital desse empreendimento. Esse cadastro
deve ser elaborado com critérios rigorosos de
verificacdo e validacao, assegurando a legitimidade
e a capacidade dos fornecedores de atender aos
requisitos estabelecidos. Essa base de dados nao
apenas facilitard a identificacdo de fornecedores
adequados,mastambémaumentaraatransparéncia
e a concorréncia no mercado.

A agilidade e a eficiéncia dos processos de
licitacdo sdo cruciais para o funcionamento fluido
do marketplace. A plataforma deve ser capaz
de acomodar uma variedade de modalidades
de licitagcdo, permitindo que os compradores
governamentais personalizem os critérios de
selecdo, estabelecam prazos e conduzam avaliagdes
de propostas de maneira eficaz. Além disso, a
implementacao de mecanismos de disputa em
tempo real contribuird para um processo mais
transparente e competitivo.

Para garantir a integridade e a rastreabilidade
dos processos, a plataforma deve oferecer
mecanismos robustos de transparéncia e de
auditoria. A capacidade de rastrear as atividades,
manter registros histéricos detalhados e permitir
auditorias regulares sera fundamental para
garantir a conformidade com as regulamentagdes
governamentais e para fortalecer a confianga de
todas as partes envolvidas.

No entanto, o sucesso da implementacao de um
marketplace vai além da tecnologia. Programas
abrangentes de treinamento e capacitagao devem
ser fornecidos para garantir que os compradores
e fornecedores compreendam plenamente como
utilizar a plataforma de forma eficaz. Isso reduzira
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a curva de aprendizado e contribuira para a ado¢ao
bem-sucedida do novo sistema.

Uma abordagem estratégica deve ser adotada
para integrar a nova plataforma com os sistemas
existentes do governo. A integracao eficaz com
sistemas de contabilidade, gestdao de contratos e
outros sistemas operacionais garantira a coesdao dos
dados e processos, evitando possiveis redundancias
ou ineficiéncias.

Ao longo do processo, é fundamental monitorar
continuamente a eficacia da plataforma e realizar
avaliacGes periddicas. Um processo de identificacdo
de problemas, oportunidades de melhoria e
adaptacao constante garantirdo um ambiente
de compras publicas que evolui em resposta as
necessidades em constante mudanca.

A colaboracao e o engajamento de todas as partes
interessadas sao pilares essenciais para 0 sucesso
do marketplace. A participacao ativa de agéncias
governamentais, fornecedores, érgaos regulatérios
e outros stakeholders relevantes garantira que a
plataforma atenda as necessidades de todos os
envolvidos.

Finalmente, uma comunicagao eficaz
desempenhard um papel crucial na aceitacdo e
adoc¢do do marketplace. Estratégias de comunicacdo
claras e abrangentes devem ser implementadas
para informar as partes interessadas sobre os
beneficios, os procedimentos e o impacto potencial
dessa transformacdo nas compras publicas.

Considerando essas caracteristicas, espera-se
que o marketplace proposto possa gerar impactos
positivos ndo apenas no que se refere a facilidade
de uso, mas também gerar redugdo nos custos
operacionais. No tdpico a seguir, sdo estimados
possiveis resultados de economia para o governo,
considerando, para fins de estudo, as licitacOes
realizadas apenas no governo federal e registradas
no Painel de Compras

(http://paineldecompras.economia.gov.br/)  do
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos
Pablicos (MGI).

Importante destacar que o potencial de reducao
de custos real é maior que o estimado nesse estudo,
uma vez que é possivel que o marketplace seja
utilizado também por entidades publicas de outros
poderes e outros entes da federa¢do, assim como
por empresas publicas e sociedades de economia
mista, aumentando assim qualquer potencial
estimado neste estudo.

Os valores dos processos de compras analisados
estao baseados nos estudo realizado pela Fundacgao
Instituto de Administracado da USP em 2006,
denominado “Mapeamento e Analise dos Custos
Operacionais dos Processos de Contratagdo do
Governo Federal” que, em sintese, compara o
custo total de execucao de licitagdes em diversas
modalidades, a partir da pesquisa de dados em
14 érgdos da administracdo publica federal (Brasil,
2017).

V. Beneficios esperados

A criagdo de um marketplace para compras
publicas pode resultar em uma série de impactos
e beneficios abrangentes, tanto para o governo
quanto para asociedade em geral. Um dos principais
beneficios esperados é a melhoria da eficiéncia e
da agilidade nos processos de compras publicas.
Uma plataforma digitalizada permitird uma gestao
mais rapida e simplificada de todo o ciclo de
compras, desde a identificacdo de necessidades até
a conclusdo dos processos licitatorios. Isso reduz a
burocracia, os prazos e os gargalos administrativos.

Além disso, o marketplace pode aumentar
significativamente a transparéncia dos processos
de aquisicio governamental. Com informacdes
detalhadas disponiveis online, os processos se
tornam mais acessiveis e compreensiveis para
todos os envolvidos. Isso ajuda a mitigar riscos
de corrupcao e de favorecimento indevido,
fortalecendo a integridade do sistema.

A plataforma digital pode atrair um numero
maior de fornecedores interessados em participar
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de licitagdes, resultando em uma competicao mais
saudavel.Isso podelevara precos maiscompetitivos,
melhores condi¢des de contratos e mais opcoes
para os compradores governamentais. Além disso, a
otimizacdo dos processos e a concorréncia saudavel
podem levar a uma reducao nos custos das compras
publicas. Os precos mais competitivos oferecidos
pelos fornecedores podem resultar em economias
significativas para o governo e, consequentemente,
para os contribuintes.

Outro beneficio notavel é o estimulo a inovacdo
e a oferta de produtos e servicos de alta qualidade.
Ao abrir o mercado para uma variedade maior
de fornecedores, incluindo pequenas e médias
empresas, 0 marketplace pode estimular ainovagao
e a oferta de solu¢des mais eficazes e relevantes
para as necessidades do governo e da sociedade.

Além disso, a plataforma digitalizada pode gerar
dados valiosos sobre as atividades de compras
publicas.Isso possibilitaaanalisee o monitoramento
de tendéncias, eficicia de fornecedores,
desempenho do processo de aquisicao e outras
métricas essenciais. Essas andlises informadas
podem guiar decisGes estratégicas futuras.

A implementacdo do marketplace também pode
promover maior integracdo entre diferentes 6rgaos
governamentais e entidades, promovendo uma
abordagem mais padronizada para as compras
publicas. Isso pode simplificar a colaboracao,
reduzir a duplicacdo de esforcos e facilitar a troca de
melhores praticas.

Além disso, a adocdo de tecnologia de ponta
para compras puUblicas também pode representar
uma transformacao mais ampla na cultura e nas
operac¢des do setor publico. Isso pode influenciar
positivamente outras dareas da administracdo
governamental, estimulando a ado¢do de solucdes
inovadoras.

Por fim, a criagcdo de um marketplace reduz os
custos dos processos de compras e também o valor
despendido nas aquisicdes, dada a competitividade
aprimorada.

O Painel de Compras do MGI mostra que,
considerando apenas aquisicdes de materiais, o
governo federal adquiriu mais de RS 133 bilhdes
em materiais em 2022, com um custo operacional
de aproximadamente RS 5,9 bilhdes, conforme
demonstrado na Tabela 1:

| Tabela 1 | Custo e quantidade de processos
licitatorios de aquisicao de materiais realizados
pelo governo federal em 2022

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Portal de Compras do MGI.

Total de
processos em
2022

Custo total de
processos em 2022

Valor total das
compras

Custo do
processo

Modalidade

Dispensa R$ 5.235,02 54.701 R$ 3.006.284.908,50 R$9.519.648.981,76

Pregdo

eletrénico RS 53.508,35

52.574 RS 2.889.388.179,00 R$ 123.907.344.621,74

Total 107.275 R$ 5.895.673.087,50 R$ 133.426.993.603,50

A criagdo de um marketplace no governo
se constitui em um movimento em favor da
centralizacdo das compras publicas por meio do
estabelecimento de condi¢des comerciais Unicas
entre o poder publico e particulares. Ressalta-se,
no entanto, que nem todo o objeto tem potencial
de ser inserido no marketplace, pois ha itens de
compra que sdo personalizados ou muito préprios
das funcdes de determinada entidade publica, o
que ndo justifica sua insercdo em uma logica de
compras centralizada.

Sendo assim, estima-se que a reducao de custo
podera impactar parcela significativa das compras
publicasnoBrasil,cujo montante é, no entanto, dificil
de estimar. Ndo ha estudos que mostrem o volume
de compras que podem ser realizadas de forma
centralizadanoBrasil. Parafinsdaanalise, considera-
se que 50% das compras de materiais podem ser
centralizadas, o que significa que é possivel reduzir
em 90% de um total de RS 2.947.836.543,75, - 0 que
gera uma reducdo potencial de RS 2.653.052.889,38,
em reducado de custos operacionais.

Para se estimar o potencial de economia no
valor das aquisicGes, considera-se o histérico
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de centralizagdo de compras do governo federal
brasileiro. Ha casos de reducdo medidos pela
Central de Compras do MGI, com a compra
centralizada de menos de 10 objetos. Somente essa
atuacdo de pouco volume de compras resultou
na economia de RS 839 milhdes em 2021 (Brasil,
2022), com redugdes de valor de compra chegando
a 82,2% em comparagdao com compras feitas por
outras entidades publicas. Assim, considerando a
premissa estimativa de que 50% dos materiais sao
considerados passiveis de serem adquiridos de
forma centralizada, isso representa um potencial
anual de RS 66.713.496.801,75 em aquisicoes. Se,
hipoteticamente, esse valor for reduzido em 10%,
sera economizado um total de RS 6.671.349.680,18.

Em resumo, somando-se a redugdao de custos
operacionaiscomareducdaodovalordecompra,tem-
se uma economia potencial de RS 9.324.402.569,55
por ano.

Esse potencial de economia pode ser ainda maior,
mas a auséncia de estudos sobre outras variaveis do
processo limita a estimativa quantitativa, taiscomo a
reducdo de custos com processos ligados a compra,
como renovacgoes contratuais e repactuacgoes.

VI. Condicoes de implementacao

Para a criagao bem-sucedida de um marketplace
para compras publicas, é necessario abordar
aspectos que englobam tanto os elementos
técnicos quanto os organizacionais. Primeiramente,
é essencial o estabelecimento de normas infralegais
para acomodar as particularidades e inovacoes
trazidas pelo ambiente digital.

Além disso, procedimentos e sistemas de compras
publicas, como o Portal de Compras do Governo
Federal, devem ser adaptados para permitir o
estabelecimento de um marketplace.

Elementos relacionados ao controle interno,
externo e social devem ser adaptados para
o marketplace, através da transparéncia e

compartilhamento de informacdes dos processos.
Uma abordagem colaborativa é necessaria para
envolver as partes interessadas, incluindo agéncias
governamentais, fornecedores, 6rgdos reguladores
e a sociedade em geral. Essa colaboracdo devera
contribuir para o desenvolvimento de um sistema
que atenda as necessidades de todos os envolvidos.

Por fim, sugere-se a instituicdo de norma infralegal que
contemple a defini¢do dos seguintes temas:

1. Definicao de conceitos e procedimentos

2. Caracteristicas do sistema digital online

3. Obrigagdo de uso por drgdos e entidades
publicas federais

4. Adesao facultativa de outros entes e poderes

5. Processo de credenciamento

6. Hipéteses de exclusdo de credenciados

7. Objetos que poderado ser credenciados

8. Processo de adesdo, aquisicado e avaliacdo

VII. Conclusao

Em conclusao, a criacao de um marketplace para
compras publicas no contexto do governo brasileiro
é uma proposta de transformacdo significativa
que visa a otimizar a eficiéncia, a transparéncia
e a competitividade no processo de aquisicao de
bens e servicos. Ao abracar a tecnologia digital
e implementar normas infralegais adequadas, o
governo tem a oportunidade de modernizar suas
praticas de compras, alinhando-as as demandas
contemporaneas por agilidade e inovacao.

A implementacdo de um marketplace ndo é
apenas uma mudanca operacional, mas também
um catalisador para melhorar a qualidade dos
servicos publicos e impulsionar o desenvolvimento
econdmico sustentdvel. Ao fomentar uma
concorréncia saudavel entre fornecedores e
promover a participacao de diversos atores, desde
pequenas empresas até grandes corporagoes, o
marketplace tem o potencial de reduzir custos,
estimular a inovacao e garantir uma alocagao
eficiente dos recursos publicos.

No entanto, a jornada em dire¢do a criagdo de
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um marketplace ndo estd isenta de desafios. Ela
requer a colaboragdao e o compromisso de diversas
partes interessadas, a superacdo de obstaculos
tecnolégicos e a capacidade de equilibrar inovacdo
com conformidade legal. O resultado final, no
entanto,

tem o potencial de redefinir a maneira como
o governo brasileiro adquire bens e servicos,
criando um ambiente de compras publicas mais
transparente, eficiente e orientado para o futuro.

A medida que o Brasil trilha o caminho
da transformacdo digital, a criagdo de um
marketplace para compras pUblicas emerge como
uma oportunidade valiosa para impulsionar a
governanca, a economia e a relagao entre governo
e cidaddos. Ao adotar essa visdo inovadora, o pais
pode avancar rumo a um modelo de compras
publicas que ndo apenas atende as necessidades
atuais, mas também cria um legado duradouro de
eficiéncia, integridade e progresso.
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