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I. Contextualizacao e Motivacao

A educacdo é amplamente reconhecida como
um dos principais motores do desenvolvimento
econdmico e social. Na esfera individual, o
acesso a uma educacao de qualidade amplia
oportunidades, melhora a empregabilidade
e contribui para a mobilidade social. No
ambito coletivo, sociedades com sistemas
educacionais eficientes apresentam maiores
niveis de produtividade, inovacdo e crescimento
sustentavel. Paises que alcancaram elevado nivel
de desenvolvimento economico, como Coreia
do Sul, Finlandia e Estdnia, demonstram que
investimentos estratégicos e politicas educacionais
bem estruturadas sao fatores determinantes para o
progresso nacional.

Comecemos pelo que é consenso: todos
queremos uma educacdo de qualidade,
plural e emancipadora, acessivel a todos os
brasileiros. Ndo ha como argumentar contra
isso. O debate, no entanto, ndo estd no objetivo
final, mas no caminho para alcanca-lo. Alguns
defendem a manutencdo de um modelo baseado
exclusivamente na oferta publica universal,
enquanto outros buscam alternativas inovadoras
que possam ampliar a qualidade do ensino e
oferecer melhores oportunidades aos alunos. O
que parece cada vez mais evidente é que, se o
Brasil continuar insistindo na mesma férmula de
sempre, dificilmente os resultados serao diferentes
dos observados até hoje.

Ao longo das ultimas décadas, a estratégia
predominante no pais tem sido a ampliacdo da
oferta estatal de ensino. Em 1940, apenas 21% da
populacdao em idade escolar estava matriculada
em instituicdes educacionais. Esse percentual
subiu para 94,5% no ano 2000, um indice proximo
a universalizacdo'. No entanto, embora tenha
conseguido expandir significativamente o acesso

'RICARDO DOS SANTOS (2019, p. 117).

a educacdo, o Brasil tem, ao longo do tempo,
falhado em efetivar uma melhoria da qualidade
do ensino. Os resultados dos estudantes
brasileiros em avaliagdes internacionais, como
o PISA?, permanecem persistentemente baixos,
evidenciando uma desconexdo entre o volume de
investimentos e os ganhos educacionais efetivos.

Desde a redemocratizacdo, o pais passou por
governos de diferentes matizes ideoldgicos, mas
nenhum deles conseguiu formular e implementar
uma politica eficaz para elevar a qualidade do
ensino basico. Entre 2003 e 2013, por exemplo,
os recursos federais destinados a educacdo
foram triplicados, em termos reais, descontada
a inflacao®. Apesar desse aumento expressivo no
orcamento do setor, os ganhos de qualidade nesse
periodo foram apenas marginais. Essa trajetoria
revela que, embora haja uma correlagao entre
investimento e desempenho educacional, essa
relagdo ndo é linear e, em determinado ponto,
0 aumento de recursos passa a gerar retornos
decrescentes.

Além das dificuldades relacionadas a qualidade
do ensino, o Brasil ainda enfrenta um cenario
de desigualdade no acesso a educagdo. As
disparidades regionais e socioecondmicas sao
profundas, afetando principalmente os estudantes
das camadas mais pobres da populag¢ao. Enquanto
alunos de escolas privadas frequentemente
apresentam desempenho superior, aqueles da rede
publica lidam com problemas estruturais, como
infraestrutura precéria, deficiéncias na formacao
docente e curriculos pouco dindmicos. Esses
fatores contribuem para perpetuar a desigualdade
educacional e reduzir a eficacia do ensino como
mecanismo de mobilidade social.

2PISA é a sigla para o Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes (Programme for International Student Assessment), uma
avaliacdo comparativa internacional realizada pela OCDE (Organizacdo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico) a cada trés anos, que
mede o desempenho de estudantes de 15 anos nas areas de matematica,
leitura e ciéncias.

3RICARDO DOS SANTOS (2019, p. 141).
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Para obter resultados diferentes, seria preciso
explorar novas estratégias. Um dos caminhos
possiveis seria reforcar o papel da iniciativa
privada na educagao por meio de mecanismos
como os vouchers educacionais. Nesse modelo,
em vez de o governo ofertar diretamente vagas
em escolas publicas, forneceria vales as familias
de baixa renda, que poderiam utiliza-los para
matricular seus filhos em instituicdes privadas de
ensino. Essa abordagem permitiria que familias
mais pobres, que hoje ndo tém alternativa senao
aceitar a escola publica designada pelo Estado,
tivessem a liberdade de escolher entre diferentes
instituicdes privadas, muitas das quais apresentam
melhores indicadores de desempenho académico.
Na prética, esse sistema estenderia as familias de
menor renda a mesma liberdade de escolha que
0s mais ricos ja tém, combinando os principios de
equidade e liberdade na definicdo dos rumos da
educacao.

Outra alternativa seria a ampliagdo das parcerias
entre o setor publico e entidades privadas por meio
das charter schools, modelo que ja demonstrou
resultados  positivos em  diversos paises.
Diferentemente das escolas tradicionais, essas
instituicdes sdo mantidas com recursos publicos,
mas geridas por organiza¢oes privadas sem fins
lucrativos ou grupos independentes, que tém
maior autonomia para definir curriculos, contratar
professores e adotar metodologias inovadoras.
Esse formato combina o financiamento estatal com
a flexibilidade da iniciativa privada, permitindo
uma gestdo mais eficiente e menos burocratica, ao
mesmo tempo em que garante acesso gratuito aos
alunos.

Nos Estados Unidos, as charter schools tém
apresentado avancos significativos na qualidade
da educagdo, especialmente em regides de
baixa renda. Estudos® indicam que essas escolas

4Como CREDO (2009, 2013, 2023); Success Academy (2024); Greenwood
etal. (2023)

tendem a obter melhores resultados académicos,
uma vez que operam sob um regime de maior
responsabilidade pelos seus desempenhos.
Se um modelo semelhante fosse adotado no
Brasil, poderia oferecer uma alternativa viavel a
rigidez do ensino publico tradicional, ampliando
a concorréncia e incentivando inovacGes
pedagogicas dentro da prépria rede publica.

A introducdo da concorréncia no setor
educacional, seja por meio dos vouchers ou
das charter schools, poderia funcionar como
um catalisador para a melhoria continua da
qualidade do ensino. Para atrair e manter alunos,
as escolas teriam incentivos para aprimorar
sua infraestrutura, contratar professores mais
qualificados, atualizar seus conteldos e adotar
metodologias inovadoras. O dinamismo gerado
por esse novo ambiente educacional serviria como
motor para impulsionar a eficiéncia do sistema,
garantindo que os estudantes recebessem um
ensino mais alinhado as demandas da sociedade
contemporanea.

Diante desse cenario, é fundamental repensar o
modelo educacional brasileiro, buscando solucoes
mais eficientes e sustentdveis para garantir ensino
de qualidade para todos. Nesse contexto, este
relatorio técnico analisa as fragilidades do sistema
atual, discute experiéncias internacionais bem-
sucedidas e apresenta propostas para aprimorar
a educagao sem a necessidade de ampliar
substancialmente os gastos publicos, focando na
melhoria da gestao e na introducao de mecanismos
que aumentem a eficiéncia do ensino no Brasil.

II. Panorama da educacao no Brasil:
situacao atual e desafios

A educagao brasileira passou por avangos
significativos nas ultimas décadas, sobretudo na
universalizacdo do ensino basico. No entanto,
a qualidade do ensino e a equidade no acesso
permanecem desafios centrais. O desempenho
dos alunos brasileiros em avaliagbes nacionais
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e internacionais revela dificuldades persistentes
em areas essenciais como matematica e leitura,
enquanto  fatores  socioeconémicos  ainda
determinam, em grande medida, as oportunidades
educacionais disponiveis para cada estudante.
O financiamento da educagdo, embora robusto
em termos absolutos, apresenta ineficiéncias
que comprometem o impacto dos investimentos
realizados. Além disso, a pandemia de COVID-19
agravou as desigualdades educacionais, criando
desafios adicionais para a recuperagdao da
aprendizagem.

I1.1. O Brasil no contexto global de avaliacao
de qualidade

O desempenho da educagao brasileira pode
ser analisado por meio de avaliagcbes nacionais
e internacionais, que fornecem um diagndstico
comparativo da qualidade do ensino. O Programa
Internacional de Avaliagdao de Estudantes (PISA),
organizado pela OCDE®, mede o conhecimento
de alunos de 15 anos em leitura, matematica e
ciéncias. Desde que o Brasil passou a participar
do exame, em 2000, os resultados tém mostrado
avancos discretos, porém insuficientes para alterar
seu posicionamento na hierarquia internacional
de qualidade educacional. A Figura 1 mostra que,
em leitura, a pontuacao brasileira evoluiu de 396
para 410, enquanto em matematica subiu de 334
para 379, e em ciéncias de 375 para 403 pontos.
No entanto, essas melhorias devem ser lidas com
ceticismo: quando confrontadas com as médias
da OCDE - 472 em matematica, 476 em leitura
e 485 em ciéncias em 2022 -, tornam-se claras
as persistentes lacunas estruturais da educacao
brasileira. Em matematica, por exemplo, apenas
27% dos estudantes brasileiros atingem ao menos
o nivel 2 de proficiéncia, comparados a 69% no
conjunto da OCDE.

° A Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) é uma organizagdo internacional que reline paises desenvolvidos
e emergentes para promover O crescimento econémico e o
desenvolvimento social.

| Figura1 | Desempenho da Média da OCDE, Paises
Parceiros da OCDE e Brasil no PISA: Pontuacao
média em Matematica, Leitura e Ciéncias entre
2000 e 2022

Fonte: OCDE - PISA 2022 (2023a).
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A média dos paises da OCDE sofreu queda
recente em todas as areas avaliadas, fruto de
choques externos como a pandemia de COVID-19,
mas ainda mantém uma distancia estrutural
importante em relacdo ao Brasil. Embora o
pais tenha experimentado uma queda menos
acentuada nas pontuacdes entre 2018 e 2022 em
comparacdo a média da OCDE, essa aparente
estabilidade nao pode ser interpretada como
sinal de robustez do sistema educacional. Ao
contrario, evidencia um quadro de inércia em
niveis historicamente baixos de desempenho.
Enquanto diversas economias, pressionadas
por choques externos, viram sua qualidade
educacional oscilar a partir de bases elevadas, o
Brasil manteve-se imével em um patamar que, por
si sb, ja configura uma emergéncia pedagogica
crénica. A comparagdo revela que a maior
ameaca ao progresso educacional brasileiro ndo
é propriamente a volatilidade conjuntural, mas a
persisténcia estrutural da baixa aprendizagem.

Ja a média dos paises parceiros da OCDE® se

¢ Os parceiros da OCDE no PISA incluem paises e territdrios que
participam regularmente da avaliagdo internacional, mas que ndo sdo
membros plenos da organizacdo. No ciclo de 2022, esse grupo abrangia:
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situou, durante a maior parte do periodo, em
posicdo intermediaria: consistentemente melhor
que o Brasil, mas ainda abaixo da média dos
paises-membros da organizacdo. Vale destacar
que alguns parceiros - como Vietnd, Cingapura
e China (Hong Kong e Macau) - ultrapassaram
largamente a média da OCDE em diversas edicoes,
sugerindo que as limitacdes brasileiras nao
podem ser atribuidas exclusivamente ao nivel de
desenvolvimento econdmico. Em suma, o Brasil
parece preso a um platé de baixo desempenho
educacional, enquanto o mundo ao seu redor
- tanto entre os pares quanto entre os lideres -
avanca (ou, no minimo, avalia seus retrocessos) em
outra velocidade e profundidade.

No ultimo PISA, o Brasil se manteve no terco
inferior da distribuicio mundial, atras ndo
apenas dos paises da OCDE, mas também de
varios parceiros emergentes. O pais fica proximo
de Jamaica, Argentina e Colombia - e distante
dos lideres globais. Como mostrado na Figura
2, o Brasil se posiciona abaixo de seus vizinhos
latino-americanos mais bem-sucedidos - como
Chile e Uruguai - e apresenta diferencas de
desempenho que chegam a ultrapassar 90 pontos
em matematica em relacdo a média dos paises
desenvolvidos. A analise regional promovida pelo
BID (2023) corrobora essa leitura, apontando que o
Brasil ndo apenas figura entre os paises de menor
desempenho, como também ostenta algumas
das mais profundas desigualdades educacionais
do continente. O PISA 2022 confirma que o Brasil
permanece prisioneiro de uma armadilha de baixa

Albania, Argentina, Baku (Azerbaijdo), Brasil, Brunei Darussalam,
Bulgdria, Camboja, Croacia, Chipre, Republica Dominicana, El Salvador,
Gebrgia, Guatemala, Hong Kong (China), Indonésia, Jamaica, Jordania,
Cazaquistdo, Kosovo, Macau (China), Maldsia, Malta, Moldavia, Mongdlia,
Montenegro, Marrocos, Macedonia do Norte, Autoridade Palestina,
Panama, Paraguai, Peru, Filipinas, Catar, Roménia, Arabia Saudita, Sérvia,
Singapura, Taipé Chinés (Taiwan), Tailandia, regiGes ucranianas (18 de 27
regides), Emirados Arabes Unidos, Uruguai, Uzbequistdo e Vietna.

70 BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) é uma organizagdo
financeira internacional que visa a promover o desenvolvimento
econdmico, social e institucional na América Latina e no Caribe.

aprendizagem, cujo rompimento demandaria
reformas de vulto e vontade politica até hoje néo
observadas.

| Figura 2 | Desempenho dos Paises no PISA 2022:
Pontuacao média e dispersao (desvio-padrao) em
Matematica, Leitura e Ciéncias

Fonte: OCDE - PISA 2022 (2023a).
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O desempenho do Brasil em matematica no
PISA 2022 reflete um quadro persistente de baixa
aprendizagem, mesmo dentro do contexto latino-
americano. A pontuacdo média do Brasil foi de 379
pontos, um resultado 91 pontos inferior a média
dos paises da OCDE (470 pontos). Em termos
absolutos, isso equivale a cerca de dois anos e
meio de escolaridade formal a menos, segundo
as estimativas da OCDE sobre o significado de 30
pontos no PISA. A grande maioria dos alunos no
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Brasil, portanto, encontra-se em niveis elementares
ou abaixo disso, incapazes de interpretar
informacBes matematicas simples em contextos
cotidianos.

A variagdo no desempenho em matematica
entre escolas no Brasil é mais alta do que a média
mundial, o que revela um sistema educacional
altamente desigual. Enquanto em paises
com bons desempenhos essa variagdo é mais
explicada por fatores intraescolares (diferenciacao
pedagogica, suporte docente, clima de sala), no
Brasil o desempenho é fortemente determinado
pela escola que o aluno frequenta, refletindo
segregacado educacional por territério e condicdo
socioeconomica.

Ao considerar o indice ESCS (Economic, Social
and Cultural Status)®, construido pelo PISA para
medir o status econOmico, social e cultural
dos estudantes e de suas familias, é possivel
avaliar ndo apenas o desempenho médio dos
estudantes, mas também como as desigualdades
socioeconomicas se refletem nos resultados
educacionais. O Brasil costuma apresentar uma
das maiores associacoes entre ESCS e desempenho
entre os paises participantes do PISA, mostrando
o impacto profundo das desigualdades sociais no
aprendizado.

Na Figura X o tamanho dos marcadores reflete
a representatividade relativa dos estudantes em
cada quintil de status socioecondmico, conforme
definido pelo indice ESCS. Esses quintis sdo
construidos a partir da distribuicdo internacional,

8 0 indice ESCS é construido de modo a permitir que todos os
estudantes que participam do exame, independentemente do pais
em que vivem, possam ser posicionados em uma mesma escala
socioecondmica. Isso possibilita a comparacdo do desempenho de
estudantes com perfis socioeconémicos semelhantes entre diferentes
paises. O indice combina trés dimensdes principais: recursos econémicos
familiares (inclui varidveis como posse de bens duraveis em casa, como
computador, carro, livros, nimero de banheiros etc.), status ocupacional
dos pais (avalia a posi¢do social associada as ocupac¢des dos pais ou
responsaveis) e capital educacional (refere-se ao nivel de escolaridade
dos pais). Esses elementos sdo padronizados e combinados em um (nico
indice continuo, que varia ao redor de uma média de zero nos paises da
OCDE (ou seja, 0 corresponde aproximadamente a média da OCDE).

de modo a incluir 20% dos participantes do
PISA em cada estrato. As barras verticais que se
estendem a partir dos marcadores indicam os
intervalos de confianca de 95%, expressando a
incerteza estatistica associada a cada estimativa.
As linhas horizontais tracejadas, por sua vez,
representam a margem de incerteza em torno da
pontuacdo média do grupo mais numeroso de
estudantes brasileiros, segundo a segmentacgdo
internacional por quintis. O indice de status
econémico, social e cultural (ESCS), ao permitir
a comparacao internacional de estudantes
com perfis similares, revela que os estudantes
brasileiros posicionados no segundo quintil
internacional (nem entre os mais pobres nem
entre os mais ricos) concentram a maior parte da
amostra nacional e apresentaram média de apenas
365 pontos em matematica — significativamente
abaixo do desempenho de estudantes com o
mesmo perfil socioecondmico em paises como
Turquia e Vietna.

| Figura X | Desigualdades socioeconomicas:
desempenho médio em matematica, por quintis

internacionais de status socioeconémico
Fonte: Adaptado de OCDE - PISA 2022 (2023b).
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Quintis internacionais de status socioccondmico

A diferenca entre os estudantes mais favorecidos
e os mais desfavorecidos no Brasil foi de 77 pontos,
inferior a média da OCDE (93 pontos), mas ainda
expressiva e estavel ao longo da ultima década. Tal
estabilidade indica auséncia de avancos concretos
na reducao das disparidades de aprendizagem
entre grupos socioeconémicos extremos. Além
disso, o status socioeconbmico continua a
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explicar 15% da variagdo no desempenho em
matematica no Brasil, reforcando sua relevancia
como determinante estrutural do desempenho
educacional.

Em suma, no contexto internacional, o Brasil ndao
apresentou progresso estatisticamente significativo
desde o PISA 2018, o que reforca a ideia de
estagnacao crdnica. Essa paralisia, em um contexto
de exigéncias crescentes do mercado de trabalho
e de transicdo tecnoldgica acelerada, compromete
a capacidade do pais de formar capital humano
qualificado e reproduz o ciclo da desigualdade.

ILIL. Indicadores nacionais de qualidade da
educacao basica

No ambito nacional brasileiro, o Sistema de
Avaliacdo da Educac3o Bésica (Saeb) e o Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)
sao os principais instrumentos de monitoramento
da qualidade do ensino. O Ideb, criado em 2007,
combina indicadores de fluxo escolar (taxa de
aprovacao e evasao) e desempenho académico
(resultados do Saeb) para medir a evolucao da
aprendizagem. Desde o estabelecimento desses
parametros avaliativos, embora tenha havido
avancos timidos no ensino fundamental, com
ganhos marginais ao longo dos anos, os resultados
do ensino médio permanecem estagnados.
O indice para o ensino médio, por exemplo,
permanece abaixo das metas estabelecidas pelo
governo, evidenciando desafios estruturais na
prepara¢do dos estudantes para o mercado de
trabalho e para o ensino superior. A Figura 3 mostra
que as escolas publicas, em média, em todas as
etapas da educacdo basica, ainda ndo conseguiram
atingir, em 2023, a média de notas que a educagao
privada ja tinha em 2005.

| Figura 3 | Notas médias do Ideb no Brasil, por
etapa e por rede de ensino, 2005-2023

Fonte: INEP - Ideb (2024).
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Outro fator preocupante no panorama
educacional brasileiro é o elevado grau de evasao
escolar, particularmente concentrado no ensino
médio. A Figura 4 ilustra a evolucdo das taxas
de conclusdo do ensino médio no Brasil em
comparagdo ao mundo e a diferentes regides
globais. Observa-se que o Brasil apresentou
avancos expressivos ao longo das Ultimas
duas décadas: a taxa de conclusdo saltou de
aproximadamente 37%, no ano 2000, para 73,5%
em 2022. Esse desempenho posiciona o pais
acima da média global, que gira em torno de 50%,
e também acima da média da América Latina e
Caribe, que atinge cerca de 64%. No entanto, o
Brasil ainda permanece significativamente atras de
regides como Europa e América do Norte, onde a
taxa de conclusdo do ensino médio atinge 89%.

| Figura 4 | Taxa de Conclusao do Ensino Médio no
Brasil e Regioes do Mundo, 2000-2023

Fonte: UNESCO (2025).
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Além da questdo da evasdo, também é
importante analisar a distorcdo idade-série - ou
seja, a discrepancia entre a idade do estudante e a
série adequada - que resulta, fundamentalmente,
das altas taxas de reprovacdao e de abandono
escolar. Esse fendmeno compromete ndo apenas o
desempenho académico, mas também a trajetoria
de insercao no mercado de trabalho, ampliando
desigualdades sociais e econdmicas.

Os mapas apresentados nas Figuras 5 e 6
mostram as taxas de abandono e de reprovacao
escolar por estado e rede de ensino. A Figura 5
evidencia que, nas redes publicas, especialmente
no ensino médio, as taxas de abandono atingem
patamares preocupantes, com destaque negativo
para o Rio Grande do Norte (9,1%), o Rio Grande
do Sul (8,4%), a Paraiba (7,5%) e o Acre (6,3%). No
ensino fundamental, anos finais, as piores taxas
sao do Acre (4,1%), do Para (3,3%), da Bahia (3,2%)
e do Rio Grande do Norte (3,2%). Na rede privada,
as taxas de evasao sao menores do que as da rede
publica - os piores resultados se encontram no
ensino médio do Rio Grande do Sul (2,2%), do Acre
(1,6%) e do Rio Grande do Norte (1,6%).

| Figura 5 | Taxa de Abandono Escolar por Estados,
para Etapas e Redes Puablica e Privada em 2024

Fonte: INEP - Censo Escolar (2024a).
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A Figura 6 revela, por sua vez, que as taxas de
reprovagao acompanham padrao semelhante,
sendo significativamente mais elevadas nas redes
publicas em comparacdo a privada. O Rio Grande
do Norte lidera nos ensino fundamental, anos finais
(17,0%), seguido de Sergipe (13,5%). No ensino
médio, os destaque negativos ficam para o Rio de
Janeiro (14,1%), Santa Catarina (13,6%) e o Rio
Grande do Norte (13,5%).

| Figura 6 | Taxa de Reprovacao Escolar por
Estados, para Etapas e Redes Piblica e Privada em
2024

Fonte: INEP - Censo Escolar (2024a).
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Embora o Brasil tenha, em anos recentes,
empreendido esforcos para tentar reduzir
a distorcdo idade-série na rede publica -
tendo logrado avangos -, as taxas ainda sdo
preocupantes, especialmente quando comparadas
ao que se observa nas redes privadas. A Figura
7 mostra a evolucdo da distor¢do idade-série ao
longo do tempo, revelando uma tendéncia de
queda progressiva nas Ultimas duas décadas.
Ainda assim, os percentuais permanecem elevados,
especialmente nas redes estadual e municipal e no
ensino médio, sugerindo que os avancos, embora
positivos, ainda sao insuficientes para eliminar o
atraso escolar como um problema estrutural.
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| Figura7 | Evolucao da Taxa de Distorcao Idade-
Série (%) por Etapa e Rede, 2014—-2024

Fonte: INEP - Censo Escolar (2024a).
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A Figura 8 demonstra, de forma clara, as
correlacdes entre abandono, reprovagao e
distorcdo idade-série. A esquerda do quadro,
observa-se a relagdo positiva entre taxa de
reprovacao e taxa de abandono, especialmente
pronunciada no ensino médio. A direita, destaca-
se a associacdo entre distorcdo idade-série e
abandono escolar, sugerindo que os estudantes
em atraso tém maior probabilidade de deixar
a escola antes da conclusdo. Esses padrbes
reforcam a necessidade de politicas integradas
que ndo apenas reduzam os indices de abandono e
reprovacdo, mas que também previnam o acimulo
de defasagem escolar ao longo do tempo.

| Figura 8 | Correlacao entre a taxa de abandono
escolas com as taxas de reprovacao e distorcao
idade-série escolar, para os diferentes estados

brasileiros e etapas em 2024
Fonte: INEP - Censo Escolar (2024a).
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ILIIL Evolucao do financiamento para a
educacao basica no Brasil

Ao longo das ultimas décadas, o Brasil tem
concentrado seus esforcos para melhorar a
qualidade da educacdo bdasica principalmente
por meio do aumento do financiamento publico,
refletindo uma histérica batalha pela ampliacdo
dos recursos destinados ao ensino publico. Essa
estratégia, consagrada em diversas politicas
educacionais e reforcada por dispositivos
constitucionais, de fato resultou em crescimento
expressivo dos investimentos no setor - Figuras
9 e 10. No entanto, como evidenciado pelos
indicadores analisados nas secOes anteriores,
esse aumento de recursos nao se traduziu, de
forma proporcional, em melhorias significativas na
qualidade do ensino, sugerindo que o desafio para
a educacao brasileira nao se limita ao volume de
recursos, mas envolve também questdes de gestao,
eficiéncia e foco nos resultados educacionais.

| Figura 9 | Composicao do Investimento Pablico
por Nivel de Ensino, como percentual do PIB, 2000-
2021

Fonte: INEP - Painel de Investimentos (2023).
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A relagdo entre gasto publico e desempenho
educacional no Brasil expde uma ineficiéncia
preocupante. Nos Ultimos anos, o pais tem
investido entre 4,5% e 4,9% do PIB em educacao
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basica®, patamar comparavel ao de nac¢des reduzir as desigualdades regionais e melhorar a

desenvolvidas. No entanto, os resultados obtidos
sao significativamente inferiores. O problema ndo
estd necessariamente na falta de recursos, mas
na ma alocacdo dos investimentos, com despesas
concentradas em folha de pagamento e baixa
eficiéncia na distribuicdo de insumos pedagdgicos.

| Figura 10 | Volume de recursos empenhados pelo
Ministério da Educacao no Brasil, 2000-2024

Fonte: MPO (2025).
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A estratégia de reforcar educacdo brasileira
por meio do reforco do financiamento publico
foi intensificada a partir da publicacdo da Lei
n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020%°, que
regulamenta o novo Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), transformando-o em um mecanismo
permanente de financiamento da educacdo basica
no Brasil, com vigéncia a partir de 2021. Uma
das principais inovagdes dessa legislacao foi
ampliacdao significativa da complementacao da
Unido ao Fundeb, que passou de 10% para 23%
do total de recursos dos estados e municipios, de
forma progressiva, até 2026.

Essa mudanca representa um aumento
substancial na participagdao do governo federal
no financiamento da educacdo basica, visando a

9INEP - Indicadores Financeiros (2025b).
1BRASIL (2020).

equidade no acesso a educacdo de qualidade. A
complementacdo é dividida em trés modalidades:

« Complementacdao Valor Aluno Ano
Fundeb: representa a maior parte da
complementacao, sendo destinada aos entes
federativos que ndo alcancam o valor minimo
nacional por aluno, garantindo um piso de
financiamento por estudante.

« Complementacdao Valor Aluno Ano
Total: introduz um critério de equidade, ao
considerar ndao apenas o valor por aluno,
mas também as diferencas socioeconémicas
e as condi¢cdes especificas de cada rede
de ensino, priorizando 0s municipios mais
vulneraveis.

« Complementacdo de Incentivo a Melhoria
da Gestdo e Desempenho Educacional:
visa a estimular os estados e municipios
a melhorarem a eficiéncia na gestdo dos
recursos e o0s resultados educacionais
ao vincular parte da complementacdo a
indicadores de qualidade e desempenho.

Embora o Brasil tenha optado, ao longo das
ultimas décadas, por concentrar sua estratégia de
melhoria da educacdo basica no aumento continuo
de recursos, os indicadores de qualidade nao
acompanharam esse esforco, conforme observado
na se¢do anterior. Ainda assim, a regulamentacao
do novo Fundeb reafirma essa abordagem,
ampliando ainda mais os repasses as redes
publicas estaduais e municipais. Contudo, ndo ha
evidéncias claras de que a simples ampliacdo de
recursos, sem uma mudancga estrutural na gestao
e no foco em resultados, seja suficiente para
garantir uma educacao de qualidade. Talvez seja
necessario considerar estratégias complementares,
que combinem financiamento adequado com
inovacdo, gestdo eficiente e politicas de avaliacdo
mais robustas para efetivamente transformar a
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educagao brasileira, contando com o apoio da
iniciativa privada e da sociedade como um todo.

ILIV. Analise da desigualdade no acesso a
educacao

A desigualdade no acesso a educacgdo no Brasil
é refletida nos perfis socioecondmicos dos alunos
das redes publica e privada. Segundo dados do
Censo Escolar'* e da PNAD (Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios)?, mais de 80%
dos estudantes brasileiros frequentam escolas
publicas, enquanto a rede privada atende uma
parcela minoritaria, composta majoritariamente
por alunos de familias com maior renda. Essa
divisdao impacta diretamente o desempenho
académico, uma vez que a qualidade da
infraestrutura, dos professores e dos materiais
didaticos costuma ser superior no setor privado.

Mesmo dentro de um mesmo bairro, as
diferencas entre escolas privadas e publicas
sao evidentes. Via de regra, comparacoes de
infraestrutura e desempenho mostram que escolas
privadas frequentemente dispdem de melhores
instalacGes, laboratérios equipados, bibliotecas
e acesso a tecnologia, enquanto muitas escolas
publicas carecem de recursos basicos. Essas
discrepancias se traduzem em desempenho
académico: alunos da rede privada costumam
obter pontuacdes significativamente mais altas em
exames padronizados, o que reforca a vantagem
competitiva dos estudantes de maior renda
NO acesso ao ensino superior e ao mercado de
trabalho.

A Figura 11 apresenta a evolu¢ao do desempenho
dos alunos do 3° ano do Ensino Médio em Lingua
Portuguesa e Matematica, entre os anos de 2019 e
2023, desagregada por rede de ensino. Os dados
evidenciam a persisténcia de desigualdades
significativas no aprendizado. Em 2023, apenas

INEP - Censo Escolar (2024a).
12|BGE (2024)

5% dos estudantes da rede pulblica demonstraram
nivel de aprendizado adequado em Matematica,
enquanto na rede privada esse percentual foi de
30%. Em Lingua Portuguesa, a diferenca também
¢ substancial: 32% dos alunos da rede publica
atingiram o nivel adequado, frente a 67% na rede
privada.

Além da baixa proporcdo de alunos com
desempenho satisfatério na rede publica, observa-
se um agravamento dos niveis insuficientes ao
longo do periodo analisado. Em Matematica,
por exemplo, a proporcao de estudantes da rede
publica classificados como insuficientes passou de
52% em 2019 para 59% em 2023. Na rede privada,
embora também tenha havido piora, o percentual
de alunos nesse nivel foi de 26% em 2023 — menos
da metade do registrado na rede publica.

| Figura 11 | Porcentagem de alunos do 32ano do
Ensino Médio com nivel de aprendizado adequado,
por redes de ensino e disciplinas, 2011-2019

Fonte: INEP - SAEB (2025a).
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A pandemia de Covid-19 desempenhou papel
central nesse processo de aprofundamento das
desigualdades. A suspensdo das aulas presenciais
e a transicao para o ensino remoto revelaram e
ampliaram as assimetrias no acesso a recursos
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digitais e a conectividade. Enquanto parte
significativa dos alunos da rede privada teve acesso
relativamente continuo as atividades escolares,
com apoio familiar e infraestrutura adequada,
muitos estudantes da rede publica enfrentaram
dificuldades severas de acesso a internet, auséncia
de dispositivos e ambientes inadequados de
estudo. Estudo elaborado pela FGV Clear e pela
Fundacdo Lemann (2022)3, estimam que as
perdas de aprendizagem no periodo pandémico
equivalem, em média, a um ano letivo — com
impactos mais agudos entre os estudantes de
menor renda.

As implicacOes dessas disparidades ultrapassam
o desempenho académico imediato. A literatura
sobre mobilidade social indica que a qualidade
da educacdo bdsica constitui um dos principais
determinantes das trajetérias educacionais e
ocupacionais dos individuos**. Em paises com
sistemas educacionais mais equitativos, como
Finldandia e Canada, a origem socioeconémica
exerce influéncia limitada sobre os resultados
educacionais. No contexto brasileiro, entretanto,
a baixa qualidade da educacdo publica,
associada a segregacao escolar, tende a cristalizar
desigualdades  preexistentes, restringindo a
mobilidade intergeracional e contribuindo para a
reproducao dos ciclos de pobreza.

I1.V. Possibilidades de parceria para
melhorar a gestao escolar

A avaliacdo continua das politicas pulblicas é
um elemento essencial para a constru¢ao de um
sistema educacional eficaz. Sem mecanismos
robustos de monitoramento e andlise de
impacto, corre-se o risco de perpetuar estratégias
ineficientes, alocando recursos de forma
inadequada e comprometendo o futuro das novas
geragdes. Se os resultados educacionais seguem
insatisfatorios ao longo dos anos, é preciso ter

B3FEGV CLEAR; FUNDACAO LEMANN (2022).
“Barros et al. (2009); OECD (2018).

a coragem e a ousadia de revisar estratégias,
corrigir o rumo e, quando necessario, promover
mudancgas estruturais mais profundas. A tomada
de decisdao baseada em evidéncias deve ser um
principio norteador na formulagdo e reformulagdo
das politicas educacionais, garantindo que os
investimentos feitos de fato resultem na melhoria
da qualidade do ensino.

No Brasil, diversos programas federais tém sido
implementados com o objetivo de melhorar a
qualidade do ensino, como o Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD), que garante materiais
pedagogicos para estudantes da rede publica, e
a BNCC (Base Nacional Comum Curricular), que
busca padronizar diretrizes de ensino. Apesar
desses esforcos, os avangos em indicadores como
o Ideab e o Seab ainda sdo timidos, sugerindo que
a qualidade da educacdao depende nao apenas
de diretrizes gerais, mas também da gestdo
eficiente das redes de ensino. A analise sobre esses
programas e ac¢des mostra avangos incrementais
para os desafios que pretendem resolver, mas
em conjunto, ndao demonstram trazer impacto
relevante de resultados diante da complexidade do
problema, uma vez que eles ampliam recursos para
o setor, mas nao alteram a estrutura educacional,
tampouco os incentivos para as redes municipais e
estaduais de educacao.

Diante desse cendrio, alguns estados e
municipios brasileiros tém buscado alternativas
e adotado modelos hibridos, estabelecendo
parcerias com o setor privado para aprimorar a
gestao educacional. Em Minas Gerais, o Projeto
Somar, iniciado em 2021, prevé que escolas
sejam administradas por organizagdes sociais,
mantendo a gratuidade para os alunos. No
Parana, o programa Parceiro da Escola propde,
a partir de 2025, o estabelecimento de parcerias
do estado com instituicOes especializadas em
gestao educacional, a fim de otimizar a gestdo
administrativa e de infraestrutura das escolas.
O objetivo é permitir que diretores e gestores
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se concentrem mais na qualidade educacional,
desenvolvendo metodologias pedagogicas,
treinando  professores e acompanhando o
progresso dos alunos®®. Sdo Paulo também
estd implementando um modelo similar, com a
construcao e gestao de novas escolas por empresas
privadas'e.

Esses projetos tém como objetivo melhorar
a eficiéncia administrativa, permitindo que os
diretores se concentrem nas questdes pedagdgicas,
enquanto a gestdo administrativa é realizada
por terceiros. Os contratos geralmente envolvem
repasses per capita, com base no numero de
alunos matriculados, e metas de melhoria
nos indices educacionais, como o Ideb. Essas
experiéncias piloto em Minas Gerais e Parana tém
mostrado resultados positivos, como aumento
das taxas de aprovacao e maior participagao das
familias nas atividades escolares. Em Minas Gerais,
por exemplo, no primeiro ano de funcionamento
do Projeto Somar, as trés primeiras escolas que
participaram do projeto, selecionadas como
piloto por apresentarem notas abaixo da média, ja
observaram melhoria em seus resultados no Ideb,
passando a superar a média estadual'’.

Esses exemplos demonstram que a gestao
educacional pode ser aprimorada por meio de
modelos hibridos, nos quais o setor publico
mantém seu papel central na oferta da educacao,
mas abre espaco para colabora¢Bes estratégicas
com o setor privado e organizagdes especializadas.

5No Parana, aproximadamente 200 escolas passardo por um processo
de votacgdo. Todos participam: professores, pais e alunos vdo escolher
se querem ou ndo o novo modelo. Os colégios considerados elegiveis
para receber o programa Parceiro da Escola foram selecionados por suas
necessidades de aprimoramento pedagdgico. As instituicbes parceiras
serdo escolhidas por meio de um processo licitatorio publico, a fim
de se garantir a transparéncia do processo. Nas escolas participantes,
os professores e funcionarios efetivos continuardo em suas posi¢des,
enquanto as demais vagas serdo preenchidas pelas instituicdes parceiras,
em regime CLT e com salarios equivalentes aos praticados pelo estado
(PARANA, 2025).)

16 AVANCINI (2024).

"MINAS GERAIS (2025).

Mais do que insistir em solucGes que ja mostraram
seus limites, é necessario avaliar constantemente
os resultados obtidos e ter a disposicao para
inovar quando as evidéncias apontam para novas
direcoes.

Diante desse panorama, fica claro que o Brasil
precisa repensar sua abordagem educacional,
focando ndo apenas no financiamento, mas
também na eficiéncia e na qualidade do ensino
oferecido. A proxima secdo deste relatério
ird explorar alternativas, inspiradas em casos
internacionais, que possam contribuir para a
construcao de um sistema educacional mais justo e
eficaz no Brasil.

ITI.Referéncias internacionais: o que
podemos aprender?

IIL.I. Modelos de exceléncia na educacao

A busca por solugdes eficazes para os desafios
educacionais ndo é exclusiva do Brasil. Diversos
paises tém experimentado diferentes modelos de
gestao e financiamento da educagao, alguns com
resultados interessantes. Nesta secdo, analisamos
brevemente algumas experiéncias internacionais
que podem oferecer insights para aprimorar a
qualidade do ensino no pais.

IT1.LI. Estados Unidos: charter schools e
evidéncias do National Charter School

Study

As charter schools nos Estados Unidos
sdo escolas publicas gerenciadas de forma
independente, com maior autonomia em relacao
as escolas publicas tradicionais. Estudos do Center
for Research on Education Outcomes (CREDO) da
Universidade de Stanford®, realizados em 2009,
2013 e 2023, analisaram o desempenho dessas

8 CREDO (2009, 2013, 2023).
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escolas ao longo de 15 anos, abrangendo até o
periodo pré-pandemia (2018-19). Os resultados
mostraram uma melhoria continua na qualidade
das charter schools desde 2009. Na avaliacao mais
recente, em 2023, em média, os alunos dessas
escolas tiveram dezesseis dias adicionais de
aprendizado em leitura por ano, em comparacao
com seus pares das escolas publicas tradicionais.

A Figura 12 mostra que, entre 2009 e 2023, os
alunos de escolas charter nos Estados Unidos
apresentaram  melhorias  significativas  no
desempenho académico, em comparagao com 0s
alunos das escolas publicas regulares, conforme
trés grandes estudos nacionais conduzidos
pelo CREDO. No primeiro estudo, em 2009, em
comparacao com os alunos das escolas regulares,
os alunos das escolas charter apresentavam perdas
médias de 6 dias de aprendizado em leitura e 17
dias em matematica. No segundo estudo, em
2013, houve uma reversao para ganhos de 6 dias
em leitura e uma reducdo das perdas para 3 dias
negativos em matematica. No terceiro estudo,
em 2023, os alunos alcancaram ganhos de 16
dias em leitura e 6 dias em matematica, ambos
estatisticamente significativos, indicando uma
tendéncia clara de melhoria continua, tanto em
leitura quanto em matematica®.

| Figura 12 | Evolucao académica de alunos de

escolas charternos Estados Unidos, 2009-2023
Fonte: CREDO (2023).

Days of Learning
; [

7R

1st Study 2nd Study

- Reading

3rd Study

Math

19 CREDO (2023).

Além disso, o estudo reforcou que as charter
schools, especialmente aquelas operadas por
organizacbes bem estruturadas, conseguem
reduzir lacunas de aprendizado entre grupos de
estudantes. O estudo também destacou que o
modelo de “flexibilidade com responsabilizacao”
adotado pelas charter schools é um fator
determinante para seu desempenho positivo e
que a supervisao rigorosa das escolas, incluindo o
fechamento das de baixo desempenho, é essencial
para garantir qualidade educacional.

IILLIL Nova York: Success Academy e seus
diferenciais pedagodgicos

A Success Academy, uma rede de charter schools
em Nova York fundada em 2006 por Eva Moskowitz,
se destaca por seus métodos pedagdgicos
diferenciados, incluindo um curriculo rigoroso e
énfase em disciplinas como ciéncias e artes desde
0s primeiros anos escolares. Essa abordagem tem
levado a resultados académicos superiores, com
alunos frequentemente superando seus pares
das escolas publicas tradicionais em avaliacGes
estaduais. Em 2024, por exemplo, os alunos da
rede tiveram 96% de aprovacao em exames de
matematica, em comparacdo a 60% dos alunos de
outras charter schools e de 53% da média geral das
escolas de Nova York®.

De acordo com um estudo de caso da
Harvard Business School, a Success Academy
implementa principios empresariais, como altas
expectativas, testes rigorosos e uma cultura de
inovagao e experimentacao, contribuindo para
resultados positivos dos alunos?. Além disso, a
rede tem sido eficaz em eliminar a disparidade
de desempenho entre estudantes de diferentes
origens socioeconémicas, com alunos de familias
de baixa renda alcancando niveis de desempenho
comparaveis aos de estudantes mais favorecidos.

2 SUCCESS ACADEMY (2024)
2 GREENWOOD et al. (2023).
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A Success Academy também se destaca por
sua atencao aos detalhes, incluindo o design
cuidadoso das salas de aula, treinamento extensivo
para a equipe e um curriculo bem estruturado e
desafiador. A rede mantém uma relagdo estreita
com 0s pais, 0 que contribui para o sucesso dos
alunos. Devido a alta demanda, as vagas sdo
distribuidas por meio de sorteio, com uma média
de seis candidatos por vaga e observando que,
em algumas regioes da cidade, mais de 90% dos
estudantes elegiveis tentam uma vaga na rede?.

ILLIIL. West Virginia: Cardinal Institute e a
defesa da escolha educacional

O Cardinal Institute for West Virginia Policy é
um think tank que promove politicas de escolha
educacional no estado, defendendo iniciativas que
ampliam a autonomia das familias na definicao
da trajetdria educacional de seus filhos. Entre as
principais propostas estd o incentivo a vouchers
educacionais, charter schools, educacao domiciliar
e outras alternativas ao modelo tradicional
de ensino publico, garantindo que as opcoes
disponiveis atendam melhor as necessidades
individuais dos estudantes?.

A defesa da liberdade educacional em West
Virginia busca romper com o modelo Unico de
ensino, substituindo-o por um sistema mais flexivel
e competitivo, no qual escolas e instituicoes de
ensino sao incentivadas a inovar para atrair e reter
alunos. Esse principio orienta a estruturacdo de
politicas como:

« Education Savings Accounts (ESAs): no
estado, o Hope Scholarship é um programa
que fornece suporte financeiro direto as
familias para cobrir despesas educacionais,
garantindo que os recursos sigam os alunos,

2 NEW YORK POST (2022).
2 CARDINAL INSTITUTE FOR WEST VIRGINIA POLICY (2025).

ndo apenas as instituicoes. A flexibilidade
desse mecanismo permite que familias
escolham entre escolas privadas, ensino
domiciliar e outros formatos educacionais
personalizados.

« Charter Schools: essas escolas
representam uma alternativa inovadora
ao modelo publico tradicional, com maior
autonomia para definir curriculos e métodos
pedagogicos. O debate atual em West Virginia
inclui a remocgao do limite para a criacao de
novas charter schools presenciais e virtuais,
permitindo que mais familias tenham acesso
a essa opgao.

« Tax Credit Scholarships e Open
Enrollment. Essas politicas ampliam ainda
mais a gama de escolhas disponiveis,
possibilitando que alunos estudem em
escolas publicas ou privadas fora de sua area
geografica de residéncia, promovendo uma
melhor adequacao entre as necessidades dos
estudantes e as instituicGes disponiveis.

Além da educacdo basica, a agenda de reformas
educacionais no estado inclui debates sobre o
financiamento da educacdo publica, a necessidade
de reestruturacao dos planos de remuneracao e
aposentadoria dos professores (que representam
parte substantiva do custo educacional) e o
impacto do corpo docente no desempenho
académico. Na area do ensino superior, as
discussdes se concentram na relagdao entre o
custo dos cursos e o retorno financeiro para os
estudantes, garantindo que os investimentos em
educacdo superior sejam sustentaveis e alinhados
as demandas do mercado de trabalho.

Ao priorizar politicas centradas no aluno e na
ampliacdo das op¢Oes educacionais, West Virginia
busca construir um sistema mais dinamico,
responsivo e eficiente, promovendo a exceléncia
académica e ampliando oportunidades para todos
os estudantes.
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ILLIV. Inglaterra: Free schoolse a
possibilidade de inovar na educacao (com
melhores resultados)

Na Inglaterra, existem as free schools, que
sao escolas financiadas pelo governo, mas ndo
administradas por uma autoridade local. Elas
podem ser estabelecidas por uma instituicao de
caridade, um grupo comunitario, por empresas
ou mesmo pelos préprios pais. Elas tém mais
autonomia sobre como atuar: por exemplo,
podem decidir se devem seguir ou ndo o curriculo
nacional, definir os salarios dos colaboradores ou
a duracdo do calendario e dos periodos escolares.
Entretanto, elas precisam seguir as mesmas regras
sobre inspe¢des do Ofsted (agéncia do governo
britanico que define os padroes educacionais)
aplicadas as escolas estatais convencionais.

Nas free schools, assim como no sistema
de escolas publicas, ndo ha taxas para os pais
pagarem. O termo “free”, além de se referir ao
fato de ser gratuito para as familias, é entendido
também no sentido de as escolas serem livres para
tomar suas proprias decisoes.

A One Degree Academy e a Michaela Community
School sao exemplos de escolas inglesas que
adotaram abordagens inovadoras para melhorar o
desempenho dos alunos. A Michaela Community
School, por exemplo, é conhecida por sua
disciplina rigorosa e foco académico intenso, o
que resultou em altos indices de desempenho
estudantil. Por exemplo, na avaliagdo realizada em
2024 para alunos de 11 a 19 anos, 81% dos alunos
da escola foram considerados aptos para o English
Baccalaureate, que compreende qualificagdes
positivas em inglés, matematica, ciéncias, um
segundo idioma e histéria ou geografia. A titulo de
comparagdo, nessa mesma avaliacdo, a média de
atingimento das escolas na regiao foi de 64,9% dos
alunos, enquanto a média nacional na Inglaterra foi
de 40,4% dos alunos®.

No final do ensino secundario no Reino

Unido, ha vdérios indicadores de desempenho
disponiveis para avaliar o progresso dos alunos,
sendo o principal deles o Progress 8, que mede
o desempenho dos alunos em oito disciplinas
e é ajustado para levar em conta o nivel de
desempenho dos alunos ao entrarem no ensino
médio. Uma pontuacdo positiva indica que os
alunos tiveram um progresso superior ao esperado,
em comparacao com colegas de desempenho
inicial semelhantes em todo o pais. A Figura 13
mostra que, em 2017, as 54 free schools com alunos
no final do ensino secundario alcancaram uma
pontuacdo média de +0,10 no Progress 8, o que
representa, em média, um avanco de um décimo
de nota em cada disciplina. Este valor foi o mais
alto entre os principais grupos escolares, ao lado
das converter academies.

| Figura 13 | Resultados do exame Progress 8 ao
final do ensino secundario na Inglaterra, por tipo
de escola, 2017

Fonte: EPI (2017).
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IT1.1.V. Chile e Colombia: vouchers
educacionais e o impacto no aprendizado
na América Latina

Na América do Sul, tanto o Chile quanto a
Colémbia implementaram reformas educacionais
visando a aumentar a qualidade e a equidade
no ensino. No Chile, o sistema de vouchers
educacionais, implementado em 1981, permitiu

2 GREAT BRITAIN (2025).
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que familias escolhessem entre escolas publicas e
privadas, garantindo que o financiamento seguisse
0os alunos. Esse modelo resultou em melhoria
no desempenho académico e posicionou o pais
consistentemente a frente de outras nag¢des latino-
americanas em avaliagdes internacionais, como o
PISA. Entre 2000 e 2015, o Chile registrou ganhos
académicos consideraveis em matematica, leitura
e ciéncias, superando a maioria dos paises da
regiao®.

| Figura 14 | Evolucao do desempenho
académico no PISA, por paises latino-americanos
selecionados, 2000-2015

Fonte: EPI (2017).
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2 BROOKS (2018).

Além disso, ao contrario de preocupacgdes
iniciais, estudos indicam que o sistema chileno
ndo agravou a segregacao socioecondmica
nas escolas. Embora todas as nacOes latino-
americanas apresentem algum grau de segregacao
educacional, o modelo de livre escolha do Chile
parece ter ajudado a conter o agravamento desse
fendmeno. Reformas recentes também buscaram
corrigir desigualdades, aumentando o suporte
financeiro para estudantes de baixa renda cujos
vouchers nao cobriam integralmente os custos de
escolas privadas®.

Na Colémbia, programas como o Programa
de Ampliacion de Cobertura de la Educacién
Secundaria (PACES) forneceram vouchers para
estudantes de baixa renda frequentarem escolas
privadas, resultando em maiores taxas de
conclusdo do ensino médio, melhor desempenho
académico e menores indices de repeténcia. Como
muitos vouchers foram distribuidos por meio de
um sistema de loteria, foi possivel medir de forma
mais precisa os efeitos do programa?'.

Trés anos apos a implementacdo, os resultados
mostraram que nao houve diferenca significativa
na taxa de matricula entre os vencedores e
perdedores da loteria, com a maioria dos alunos
ainda frequentando a escola. No entanto, os
beneficidrios dos vouchers tinham 15 pontos
percentuais a mais de probabilidade de frequentar
escolas privadas, completaram, em média, 0,1
ano a mais de escolaridade e foram 10 pontos
percentuais mais propensos a concluir o 8° ano,
principalmente por repetirem menos de ano. Além
disso, obtiveram médias 0,2 desvios-padrdo acima
nos testes padronizados.

Um estudo anterior da American Economic
Review demonstrou que o PACES teve um impacto
mais forte na educacdo das meninas do que dos
meninos®. Além disso, os alunos contemplados

2% BOS; VEGAS (2017).
27 ANGRIST et al. (2002, 2009).
28 ANGRIST et al. (2013).
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pelo programa tinham um incentivo adicional para
evitar a repeténcia, pois a renova¢ao do voucher
dependia do desempenho escolar.

Os impactos econémicos do PACES também
foram expressivos. A analise sugere que os
beneficios financeiros do aumento da escolaridade
superaram amplamente os custos do programa
para as familias e o governo. A projecdo indica
que os participantes do PACES tém potencial para
aumentar sua renda anual entre US$36 e US$300,
dependendo do efeito dos melhores desempenhos
nos testes.

No longo prazo, sete anos apds a loteria,
constatou-se que os vencedores do PACES tinham
maior probabilidade de prestar o exame nacional
de ingresso ao ensino superior, um forte indicador
da conclusdo do ensino médio, ja que 90% dos
concluintes fazem essa prova. Estima-se que o
PACES elevou as taxas de conclusdao do ensino
médio entre 5 e 7 pontos percentuais, em uma base
inicial de 25 a 30%.

Os resultados sugerem que programas de
financiamento baseado na demanda, como o
PACES, podem ser uma estratégia eficaz e custo-
beneficio para ampliar o acesso a educagdo
de qualidade, especialmente em paises com
infraestrutura publica escolar fraca e um setor
privado educacional bem desenvolvido. O caso
colombiano reforca a tese de que oportunidades
ampliadas de escolha escolar podem gerar
impactos positivos de longo prazo no aprendizado
e na renda dos individuos.

Embora os modelos de escolha educacional no
Chile e na Colémbia ainda passem por ajustes e
debates, as evidéncias sugerem que esses sistemas
representam avancos significativos na busca por
um ensino mais eficiente e equitativo na América
Latina.

ILLVI. Africa do Sul: Inovacédes
educacionais e desafios estruturais

A Africa do Sul tem enfrentado desafios
significativos em seu sistema educacional,
incluindo desigualdades estruturais e
infraestrutura inadequada. No entanto, iniciativas
inovadoras, como parcerias publico-privadas
e o uso de tecnologia na educagdo, tém sido
implementadas para abordar essas questdes e
melhorar os resultados educacionais. A expansao
do acesso a internet, a integracdo de plataformas
de ensino a distancia e programas de capacitagao
digital tém ajudado a reduzir barreiras geograficas
e ampliar as oportunidades de aprendizado,
especialmente em areas rurais. Além disso, a
énfase no desenvolvimento de habilidades para
a Quarta Revolucao Industrial (4IR), com cursos
voltados para programacao, ciéncia de dados e
inteligéncia artificial, busca alinhar a formacao dos
estudantes as demandas do mercado de trabalho.

Programas como o MNational Skills Fund e
iniciativas de parceria entre instituicbes de
ensino e empresas, como o codeX, tém sido
fundamentais para conectar os jovens ao setor
produtivo. Também hda avancos na educagdo
inclusiva, com o uso de tecnologias assistivas para
estudantes com deficiéncia, e um crescimento
do empreendedorismo educacional, com hubs
de inovacdo e incubadoras apoiando jovens
empreendedores®.

Apesar desses avancos, o pais ainda enfrenta
uma crise de aprendizagem que compromete sua
capacidade de promover crescimento inclusivo.
Segundo o Banco Mundial (2025), cerca de
80% dos alunos do 4° ano nao compreendiam
adequadamente o que liam em 2021. Além disso, o
orcamento para a educacdo basica tem diminuido
em termos reais, enquanto a demanda por vagas
aumenta, com a necessidade de acomodar 1,2

2 WORLD BANK (2025).
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milhdo de alunos adicionais até 2030.

Nesse contexto, o Banco Mundial (2025)
sugere que a Africa do Sul v além dos modelos
tradicionais de parceria com o setor privado para
ampliar a oferta de educacao de qualidade. Entre
as alternativas propostas estdo o financiamento de
escolas independentes que atendem comunidades
de baixa renda, o fortalecimento das Collaboration
Schools com um marco legal mais robusto e
a introducao de modelos inovadores como
charter schools ou free schools. Tais abordagens
preveem, por exemplo, que escolas publicas com
desempenho insatisfatério sejam geridas por
provedores nao estatais com maior autonomia,
mas submetidos a elevados padroes de prestacao
de contas. J& no caso da criacdio de novas
escolas, o governo poderia assumir a constru¢do
da  infraestrutura  enquanto  organizagdes
independentes disputariam a gestdo por meio
de contratos com metas claras de desempenho.
Para isso, seria essencial garantir financiamento
estavel e atrair uma diversidade de operadores
qualificados.

Em conjunto, essas estratégias reforcam a
recomendacao de priorizar a educacao infantil
e 0s primeiros anos escolares com intervencdes
estruturadas em alfabetizacdo e matematica. A
adocdo de padrdes profissionais para docentes
e a revisdo dos critérios de financiamento
escolar sao vistos como medidas-chave para
melhorar a equidade, a eficiéncia e, sobretudo, a
capacidade do sistema de gerar mobilidade social e
crescimento econdmico sustentavel.

ITLIIL O papel da escolha educacional

A possibilidade de escolha educacional por
parte de familias de baixa renda e a autonomia
pedagdgica das instituicGes escolares sdo temas
que frequentemente enfrentam resisténcia no
Brasil. A ideia de que estudantes provenientes de
contextos vulneraveis possam frequentar escolas

privadas de exceléncia com financiamento publico
ainda é objeto de controvérsia, sobretudo entre
setores que historicamente associam a educacao a
um instrumento de diferenciacdo social. Soma-se
a isso a rigidez normativa das redes publicas, que,
ao adotar diretrizes centralizadas, restringem a
diversidade de métodos pedagogicos e dificultam a
inovacao em contextos locais heterogéneos.

No Brasil, escolas que adotam propostas
alternativas - como a pedagogia Waldorf, o método
montessoriano ou abordagens construtivistas -
concentram-se quase exclusivamente no setor
privado, tornando-se inacessiveis para a maioria da
populacdo. Essa limitacdo compromete a equidade
e reforca a légica segundo a qual metodologias
diferenciadas seriam um privilégio - e ndo uma
escolha legitima no ambito de politicas publicas
educacionais.

Experiéncias internacionais oferecem subsidios
empiricos relevantes. No Reino Unido, a reforma
que converteu escolas publicas de baixo
desempenho em academias com maior grau de
autonomia resultou em melhoras significativas
nos indicadores de desempenho educacional.
Eyles, Hupkau e Machin (2016) demonstram
que alunos matriculados nessas escolas apds
a conversao obtiveram ganhos equivalentes a
29% de um desvio padrao nos exames de final do
ensino secunddrio quando expostos por quatro
anos ao novo modelo. Além disso, a probabilidade
de conclusdo do ensino superior entre esses
estudantes aumentou em cerca de 10% em
relagdo a média do grupo controle. Tais efeitos
foram particularmente intensos entre alunos
elegiveis para programas de alimentacdo gratuita
- um indicador de vulnerabilidade - e entre escolas
localizadas em Londres, regido que concentrava
escolas historicamente mal avaliadas.

Nos Estados Unidos, as charter schools vém
apresentando  resultados similares. Analises
realizadas por Abdulkadiroglu et al. (2011) e Angrist
et al. (2013), com base em sorteios aleatdrios de
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matricula em escolas com excesso de demanda,
identificaram impactos positivos consistentes nos
resultados de matematica e leitura, especialmente
entre alunos de baixa renda residentes em
areas urbanas. Os ganhos ndo se limitaram ao
desempenho em testes padronizados: Dobbie
e Fryer (2014) observaram que frequentar uma
charter school de alto desempenho em Nova
York esteve associado a maior probabilidade de
ingresso e permanéncia no ensino superior, além
de menor taxa de encarceramento entre jovens do
sexo masculino.

Esses modelos compartilham elementos centrais:
financiamento publico, gestdo autbnoma, metas
de desempenho e liberdade para a definicao de
praticas curriculares e de gestdo. A conversdo de
escolas mal avaliadas em instituicbes com maior
autonomia - associada a mudancas na lideranga,
na composicao do corpo docente e no desenho
curricular - mostrou-se, segundo Machin (2016),
eficaz na elevacao da qualidade educacional sem
aumentar desigualdades.

No Brasil, o Programa Universidade para Todos
(Prouni) constitui um exemplo concreto de
politica publica que, ao subvencionar o acesso de
estudantes de baixa renda a instituicdes privadas
de ensino superior, obteve avancos importantes
em inclusdo e mobilidade social. No entanto,
politicas andlogas voltadas a educacdo basica
ainda enfrentam forte resisténcia normativa e
ideologica. A ampliacdo da liberdade de escolha
das familias e da autonomia das escolas - publicas
ou privadas conveniadas - deve ser compreendida
ndo como ameaca a educacdo publica, mas como
uma estratégia de qualificacdo e diversificacdo
do sistema. A luz das evidéncias internacionais,
restringir a escolha educacional as familias de
maior renda equivale a perpetuar desigualdades de
origem.

IV. Consideracoes finais

A andlise apresentada ao longo deste
relatério evidenciou que, apesar dos avancos
na universalizacdo do acesso ao ensino bdasico
no Brasil, desafios estruturais persistentes
impedem melhorias significativas na qualidade
educacional. O pais tem investido consideraveis
recursos financeiros na educagdao, em patamares
comparaveis aos de nacdes desenvolvidas, sem,
entretanto, obter resultados proporcionais em
termos de aprendizado e desempenho académico.

Indicadores nacionais e internacionais mostram
uma estagnacao cronica da qualidade do ensino,
destacando desigualdades profundas relacionadas
ao contexto socioecondémico dos estudantes e
a segregacdo entre redes publica e privada. Os
efeitos da pandemia da COVID-19 agravaram
ainda mais essas disparidades, evidenciando a
necessidade urgente de intervencGes estratégicas
mais eficazes®.

Experiéncias internacionais analisadas sugerem
caminhos promissores por meio de modelos
alternativos, como os vouchers educacionais e as
charter schools. Esses modelos enfatizam maior
liberdade de escolha para as familias, autonomia
pedagodgica das escolas e parcerias estratégicas
com o setor privado, resultando em melhorias
significativas de desempenho académico e maior
equidade educacional.

A andlise das evidéncias indica a necessidade
de o Brasil repensar seu modelo educacional,
indo além da mera ampliacdo de recursos
financeiros. E fundamental que os investimentos
estejam aliados a mudancas estruturais, adotando
estratégias inovadoras e uma gestdo educacional
mais eficiente e orientada por resultados. A
implementacdo de politicas baseadas em
evidéncias e a abertura para modelos hibridos,
com maior participacao da sociedade civil, podem

% INSTITUTO UNIBANCO (2021).



\/\/l Educacio no Brasil:
millenium = Desafios estruturais e caminhos
papers '/ ka para uma transformagdo necessaria

Mariana Piaia Abreu
Marcos Ricardo dos
Santos

21

romper o atual ciclo de baixa aprendizagem,
promovendo inclusao social, qualidade
educacional e equidade.

Finalmente, cabe destacar que o desafio para
transformar a educacdo brasileira é complexo e
demanda coragem para inovar e perseveranca para
implementar mudancas profundas. Trata-se nao
apenas de ampliar recursos, mas de repensar e
renovar as estratégias de gestdo, monitoramento e
avaliacdo, garantindo, dessa forma, um futuro mais
promissor para as proximas geracées de brasileiros.
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